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Cuando los arboles no dejan ver el bosque

En el ano 2007, cada dia laborable ocurrieron en Espana unos 3.700 accidentes de trabajo de
caracter leve, 35 graves, y entre 3y 4 mortales (excluidos en todos los casos los in itinere). De ese
conjunto, que podriamos considerar el bosque, cada empresario ve solamente el arbol de lo que
ocurre en su empresa; y el panorama es bien distinto.

Si la empresa es muy grande (supongamos 1.000 trabajadores) y su siniestralidad es la media
del pafs, en esa empresa ocurrird aproximadamente un accidente leve cada 4,2 dias, uno grave
cada 425 dias y uno mortal cada 4.250 dias. Como es natural, el empresario considerara que los
accidentes leves ocurren con cierta frecuencia, que los graves son algo muy raroy que los mortales
no ocurren practicamente nunca.

Si la empresa es mediana [supongamos 100 trabajadores) y su siniestralidad es la media del
pais, en ella ocurrird un accidente leve cada 42,5 dias, uno grave cada 4.251 dias y uno mortal cada
42.517 dias. El empresario considerara que los accidentes leves ocurren de vez en cuando y que los
graves y los mortales, simplemente no ocurren.

Pero, jqué ocurrira en el 85% de las empresas espafolas, que tienen menos de diez trabaja-
dores? Si su siniestralidad es la media, tendran un accidente leve cada 425 dias, uno grave cada
42.517 dias y uno mortal cada... 425.170 dias. Para ese empresario, los accidentes son algo practi-
camente inexistente: ni los leves, ni los graves, ni mucho menos los mortales, ocurren “nunca”. Su
arbol le oculta completamente el bosque.

Por eso, la mayor parte de los pequenos y medianos empresarios se han refugiado en el cum-
plimiento “formal” de sus obligaciones preventivas y consideran que éstas son poca cosa mas que
un nuevo impuesto que consiste basicamente en pagar la cuota de un servicio de prevencion ajeno
al que creen simplemente innecesario: jpara qué, si no tienen ‘nunca” accidentes?

Sorprendentemente, esos mismos pequefios empresarios (0 mas bien sus antecesores) si
adoptaron medidas preventivas cuando entre 1974 y 1984 la siniestralidad se redujo en un 50% y
alcanzé un minimo que nunca después se ha vuelto a igualar: 5.330 accidentes con baja al ano por
cada 100.000 trabajadores.

. Qué diferencit esa época de la década posterior a la promulgacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales que, manifiestamente, ha sido mucho menos exitosa a pesar de haberse inverti-
do en “prevenciéon” importantes recursos tanto publicos como privados? En ambos casos el periodo
comienza con la promulgacion de un cuerpo normativo innovador: en 1971 fue la Ordenanza Gene-
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajoy en 1995 la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales; pero
mientras en 1971 la nueva norma fue acompanada por la creacion de un potente sistema publico y
gratuito de asistencia técnica a las pequefias y medianas empresas (el Plan Nacional de Higiene'y
Seqguridad en el Trabajo), tras la Ley de Prevencidn el apoyo publico en forma de asistencia técnica
ha sido practicamente inexistente.

Afortunadamente, los redactores de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud 2007-2012
incluyeron entre las medidas a adoptar en relacion con las microempresas la de "Asesoramiento
y apoyo técnico preventivo de caracter basico que podra tener caracter presencial en el centro de
trabajo o externo al mismo”. No podia ser de otro modo, ya que este tipo de medidas estan con-
templadas en los convenios 155y 187 de la OIT (ratificado por Espafa el primero y pendiente de
ratificacion el segundo).

De las multiples posibilidades de creacion de un Sistema Publico de Asistencia Técnica a las
pymes, una posible opcién serfa reforzar la actuacion de las mutuas “con cargo a cuotas” dedi-
candola de forma exclusiva a los segmentos de empresas de menor tamano y siniestralidad mas
elevada y dotdndola de un apoyo financiero -ahora muy escaso- ligado a resultados. La exitosa po-
litica de reduccién del nimero de mutuas practicada por la Seguridad Social hace que esta opcidn,
impensable hace bien pocos anos, se haya convertido en una posibilidad realista.
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Jornada de clausura
Semana Europea 2008: Evaluacion
de Riesgos
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e brillante y positiva puede definirse la
Dclausura de la "Semana Europea 2008"

que, sobre el tema de la “Evaluacidn de
Riesgos”, se celebré el 23 de octubre en el sa-
l6n de actos del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo (INSHT), asi como las
diferentes Jornadas Técnicas llevadas a cabo en
muchas comunidades auténomas.

El acto se abrid con las palabras de Concep-
cion Pascual, directora del INSHT, quien saludd
a todos los asistentes y agradeci6 especialmen-
te la presencia de la secretaria general de Em-
pleo, Maravillas Rojo, y de Jukka Takala, direc-
tor de la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo.

Concepcidén Pascual resalté la importancia
del tema objeto de esta campana, por ser el
primer y principal paso para la erradicacion de
los accidentes y enfermedades profesionales.
A continuacion, cedio la palabra a la secretaria
general de Empleo, Maravillas Rojo, quien tam-
bién comenzo saludando a todos los invitados y
asistentes. Felicitd a la organizacién de la Jor-
nada y, en general, a todos los que han hecho
posible la campana que sobre este tema se ha
realizado.

Refiriéndose a la Agencia Europea destacd la
importancia que tiene que ésta se encuentre en
Espafay recordé la “dureza” de las negociacio-
nes para que se instalara en Espafa. Continué
diciendo que la Agencia es un “foro de cultura
de la prevencidn "y agradecio a su director todo
lo que dicha Institucion hace por la prevencion
de riesgos laborales (PRL). La Agencia ha deci-
dido que, debido a su importancia, la campana
sea de dos afos de duracion.

La secretaria general dijo que “no estamos
ni podemos estar satisfechos. Se han dismi-
nuido mucho los accidentes de trabajo, pero
aparecen otras nuevas enfermedades profe-

sionales”. Afadié que “antes nos preocupaba
mas la seguridad y hoy es mas la salud”.

Continud su exposicion haciéndose la pre-
gunta de “;qué es la prevencion?”. De forma
claray sencilla la definié como el “paso previo
para que se eviten los accidentes y enfer-
medades profesionales”. El primer paso es la
“Evaluacion de Riesgos” (ER) para “resolver”
los problemas de seguridad y salud. Para ello,
los agentes sociales, trabajadores y especia-
listas en la materia tienen que participar en el
diseno de las medidas a tomar.

Finalmente, Maravillas Rojo apuntd suge-
rencias que deberfan ser tomadas en conside-
racién, como impulsar diferentes modelos de
Evaluaciones para dar solucién a las microem-
presas, asesoramiento a las pymes y el trabajo
en “linea” con la Agencia Europea.

A continuacién, tomo la palabra Jukka Taka-
la, quien también saludo a la mesay a todos los
asistentes. Felicité a Espana por ser uno de los
paises de la Unién Europea que mas informa-
cién facilita a la Agencia. Se refirié a que anti-
guamente, con volver del trabajo “sanos y sal-
vos " era suficiente, pero ahora no, se tiene que
volver “totalmente” sanosy salvos.

Refiriéndose a la situacién actual, argumen-
t6 que cuando hay paro parece ser que lo impor-
tante es el empleo, pero, aun asi, tan importan-
te es el empleo como la seguridad del mismo.
Continué comentando que se ha comprobado
que con el trabajo estan relacionadas muchas
muertes de bebés de entre uno y dos afos, y
que es debido a problemas de intoxicacion en
el feto.

i Cual es el mensaje de la Campana Euro-
pea sobre Evaluacion de Riesgos? En primer

lugar, que dicha evaluacion no es un objetivo en
si misma, sino una poderosa herramienta para
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identificar la necesidad de medidas preventivas.
En segundo lugar, que se precisa un enfoque
participativo: todos los trabajadores tienen una
contribucién que hacer.

Eldirector de la Agencia enfocé la ER en cin-
co pasos: 1° Determinar cuales son los peligros
y los trabajadores en situacion de riesgo, 2° Eva-
luacion de riesgos y asignacion de prioridades,
3° Decision sobre las medidas de prevencion,
4° Adopcion de las medidas, 5° Seguimiento y
revision.

Posteriormente se refirié a los principales
objetivos de la campana y, ademas, manifesto
que la ER no es ni compleja, ni burocratica, ni
sélo para expertos.

Finalmente, recordé que es la campana mas
grande que ha hecho la Agencia, desde su lan-
zamiento en Bruselas el pasado mes de junio,
y felicité a Espana por ser el pais que, a través
de sus medios de comunicacién, mas ha cola-
borado.

Tras estas intervenciones se paso6 a la prime-
ra mesa redonda.

A las 10:45 horas dio comienzo la mesa re-
donda con el tema “Analisis de la evaluacion
de riesgos, puntos fuertes y débiles”, mode-
rada por Olga Fernandez Martinez, directora del
CNNT-Madrid-INSHT.

La moderadora fue introduciendo a los dis-
tintos ponentes con un breve curriculum antes
de su intervencion.

El primero en intervenir fue Adrian Gonza-
lez Martin, de la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social (ITSS) quien inicid su ponencia
agradeciendo la asistencia y la oportunidad
del tema de la Jornada. Para pasar a valorar
los puntos fuertes y débiles de la evaluacion de
riesgos hizo un recorrido histérico con referen-
cias a la evaluacion que se realizaba antes de
1995, recordando los “permisos de apertura”
de los centros de trabajo. Desde esa fecha se
han dado pasos de gigante y se puede estar
medianamente satisfecho con la evolucion de
las actividades preventivas, desde el punto de
vista general. Pero desde la ITSS el balance no
podia ser tan satisfactorio, tanto por sectores,
como por ambitos laborales, pues la normati-
va no se esta aplicando con rigor, en términos

N° 50 ¢ Diciembre 2008
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generales. También hizo referencia a algunas
campanas de sensibilizacion llevadas a cabo
en Espana, en distintos ambitos. Manifestd una
satisfaccion relativa, pues los datos indican que
las empresas presentan un cumplimiento alto
pero excesivamente formal de la normativa en
cuanto a la evaluacion de riesgos.

Otro punto a destacar como fuerte fue que
las evaluaciones se extienden a todo tipo de em-
presas, pero el punto débil es que es necesario
establecer criterios diferentes para los tipos de
empresa.

Un tercer punto débil es la escasa participa-
cion de los trabajadores y sus representantes e
incluso de los responsables de la empresa, pues
la evaluacion se prepara y realiza al margen de
los implicados.

El cuarto punto débil presentado fue que las
evaluaciones son parciales, al no tener en cuen-
ta la totalidad de los riesgos que puedan existir
en el centro de trabajo, ni se tienen en cuenta
las caracteristicas de los trabajadores y de los
puestos de trabajo.

Adrian Gonzalez finalizé su intervencion indi-
cando la necesidad de hacer mas facil la com-
plejidad del procedimiento de la evaluacion de
riesgos y asi mismo facilitar el asesoramiento al
empresario en la planificacion de la prevencion
en la empresa.

El segundo ponente, José Ignacio Marcos
Torre, de Cepyme, expreso su agradecimiento a

11/12/08 13:42:31
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todos los asistentes y felicitd a la Agencia Euro-
pea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
por el lema escogido para esta campana, pues
opina, en sintonia con todos, que el adecuado
desarrollo de la actividad preventiva es bueno
para todos, pero echaba de menos un mayor
despliegue medidtico, pues consideraba que en
la actualidad es muy necesario reiterar mensa-
jes positivos a la sociedad.

Hizo una defensa de las diferencias que ca-
racterizan a las microempresas cuyos proble-
mas pasan por evitar las sanciones antes que
prevenir riegos, debido a su pequena estructu-
ray capacidades.

Se refiri6 a la Estrategia Espafiola sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, en
especial al cuarto objetivo relacionado con el
impulso de la cultura preventiva, celebrando el
aumento de iniciativas por parte de todos los
implicados en este aspecto y animando a im-
pulsar una mayor sinergia para lograr buenos
resultados en el futuro. Como punto fuerte de
la evaluacion de riesgos destaco la simplifi-
cacién de la planificacién de la actividad pre-
ventiva para las pymes; pero indicé la falta de
campanas de informacion y formacion para los
responsables e implicados de las pequenas y
medianas empresas [y microempresas), asi
como la falta de guias aplicables a este tipo de
empresas.

Finalmente, animé a extender la cultura
preventiva de modo que se genere una actitud
de rechazo de los riesgos en toda la sociedad.

Trabajos saludab_les. Bueno para ti.
Buen negocio para todos.

T
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El tercer ponente fue Fernando Rodrigo
Cencillo, de CC 00, quien inicidé su ponencia
felicitando a la Agencia Europea por su activi-
dad en estos anos. En primer lugar centrd la
atencion en los datos presentados por la Agen-
cia Europea sobre las enfermedades profesio-
nales para defender que se tengan en cuenta
los dafios a la salud en la evaluacion de riesgos
y no sélo los riesgos de seguridad, higiene o los
psicosociales.

Segun el ponente, la accién preventiva no
empieza con la evaluacién de riesgos sino con
el compromiso preventivo de la empresa, pues
sélo asf la evaluacion serd un recurso preven-
tivo y no un fin en si misma. El compromiso
implica empezar por lo mas sencillo y obvio:
actuando en lo evidente antes de pasar a eva-
luar y medir aquellos riesgos que no se han
podido eliminar.

Desde CC OO se percibe que las evaluacio-
nes de riesgos so6lo estan bien hechas en un
10%y las incorrectas lo estan por errores en su
redaccion o confeccion, por no tener en cuen-
ta todos los riesgos, por no mantener un rigor
metodoldgico... todo ello por falta de practica
profesional en los evaluadores. El origen de
este problema esta en la falta de participacion
de los trabajadores, en la falta de implicacion
de los responsables que conocen los proce-
sos de trabajo. La evaluacion de riesgos es un
proceso “socio-técnico”, subjetivo y objetivo,
multidisciplinar y continuo, que debe tener en
cuenta la vigilancia de la salud para retroali-
mentarse.

Como puntos débiles destacd que no se
contemplan todos los riesgos ni la diferencia
de género ni a los inmigrantes.

Finaliz6 su intervencion con varias puntua-
lizaciones: se necesita un compromiso poli-
tico y de liderazgo ante la cultura preventiva;
se necesitan actividades de formacién, etc.
para los profesionales desde las instancias
publicas; es necesario manejar indicadores
fiables para el control y seguimiento de las
actividades preventivas puestas en marcha. El
objetivo debe ser mejorar la situacién hacia
el fin del periodo de la Estrategia Espanola,
en 2012.

Tras estas intervenciones se abrié un turno
de preguntas.
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Después se produjo una pausa, antes de
pasar a la segunda mesa.

A continuacion se desarrollé la mesa re-
donda “Metodologias de evaluacidn de riesgos
y Buenas Practicas”, que moderd Antonio Ro-
driguez de Prada, del INSHT, quien sefalé que
en esta mesa se iban a tratar dos partes to-
talmente diferenciadas: en una primera parte,
se tratarian dos metodologias de evaluacién
de riesgos y, en una segunda, presentarian
una ponencia las empresas preselecciona-
das en el &mbito nacional a los Galardones
Europeos a las Buenas Préacticas. Manifesto,
ademas, que el lema de la campana europea
sobre evaluacion de riesgos, “Trabajos sa-
ludables. Bueno para ti. Buen negocio para
todos”, resume toda la problematica que de
la evaluacion de riesgos se deriva y que debe
ser un punto importante a tener en cuenta;
en este sentido, anade que en la evaluacion
de riesgos existen cuatro puntos débiles: es
burocratica, desprovista de participacion, no
siempre utilizada por parte de las empresas y
carente de métodos de contraste que garanti-
cen que ha sido adecuada o no.

El primer ponente fue José Luis LlLorca
Rubio, jefe del servicio de especialidades pre-
ventivas del Instituto Valenciano de Seguridad
y Salud en el Trabajo (INVASSAT], que present
la metodologia para la Evaluacion de riesgos
bioldgicos, “BIOGAVAL", un procedimiento pu-
blicado que sirve para evaluar el posible riesgo
a que puedan estar expuestos los trabajado-
res que desarrollen su actividad en empresas
incluidas en el Anexo |, indicativo pero no ex-
haustivo, del RD 664/1997, sobre proteccién de
los trabajadores contra la exposicion a agentes
bioldgicos durante el trabajo.

Hizo énfasis en las fases del procedimiento
de evaluacion de riesgos, destacando que no
todos los puestos de trabajo de las empresas
que realizan actividades incluidas en el citado
Anexo tienen por qué estar expuestos a agen-
tes bioldgicos. Inicialmente hay que identificar
los agentes bioldgicos que pueden estar impli-
cados, paso seguido se cuantificaran las varia-
bles determinantes del riesgo: la clasificacién
del dafo, la via de transmisidn, la tasa de inci-
dencia del afo anterior, el nimero estimado de
trabajadores expuestos que se encuentran va-
cunados (siempre que exista la vacuna para el
agente bioldgico en cuestidn) y la frecuencia de
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realizacion de las tareas de riesgo. También se
estudiaran las medidas higiénicas que se estan
utilizando en la empresa a través de un cues-
tionario. A continuacién, con todos los valores
hallados y aplicando la férmula correspon-
diente, se calcula el “nivel de riesgo bioldgico”,
y por ultimo es preciso interpretar su significa-
do. El método considera dos niveles: “Nivel de
accidén bioldgica”, aquel valor a partir del cual
deberan tomarse medidas de tipo preventivo
para intentar disminuir la exposicion, aunque
la situacion no llegue a plantear un riesgo ma-
nifiesto, y “Limite de exposicion bioldgica”, que
es aquel que en ningln caso y bajo ninguna
circunstancia debe superarse, ya que supone
un peligro para la salud de los trabajadores y
representa un riesgo intolerable que requiere
acciones correctoras inmediatas.

A continuacion, Eduardo Gil Iglesias, coor-
dinador de Asistencia y Guias Técnicas del
INSHT, sefald que ante el nuevo marco nor-
mativo sobre la exposicion de los trabajadores
al ruido, RD 286/2006, habria que hacerse la
siguiente reflexion: ;sabemos medir? Segui-
damente presentd la metodologia de evalua-
cion de riesgos derivados de la exposicion al
ruido, recordd, ademas, que se trata de una
obligacion legal. Como punto de partida ha-
bréd que analizar si el puesto de trabajo en
cuestion estd en presencia de ruido y si es
necesario medir para evaluar los riesgos, ya
que no siempre hay que medir para evaluar,
pero eso si, habra que justificar por qué no se
ha medido. En su exposicion, recalcé la im-
portancia de realizar un analisis del entorno,
identificacion de los trabajadores expuestos
e identificacion de los equipos de trabajo que
generan ruido; y poder asi tipificar los grupos
homogéneos de exposicion teniendo en cuen-
ta su modalidad y tiempo de duracion de las
tareas que realizan.

El siguiente interrogante que se presenta
es: jcuanto tiempo debo medir?, y el ponente
afirmé que serd el tiempo suficiente, de ma-
nera tal, que el valor de la medicién [nivel so-
noro) sea representativo del entorno laboral
en cuestion, pasando a definir tres estrategias
posibles para abordar el estudio, por ciclos de
trabajo, mediciones aleatorias al puesto de
trabajo o, si fuera necesario por la gran mo-
vilidad del trabajador, una medicién durante
toda la jornada. Una vez hecha la medicidn,
deben compararse los valores establecidos

Para evaluar
los riesgos
derivados de
la exposicion
al ruido, habra
que analizar
el entorno, el
puesto y los
equipos de
trabajo
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enelart 5 del RD 286/2006 al que se ha hecho
referencia y la planificacion de las acciones a
desarrollar.

Concluyd enfatizando que en todo momen-
to debe garantizarse que los trabajos sean
saludables.

En la segunda parte de esta mesa redonda
intervinieron un representante por cada una de
las empresas preseleccionadas en Espana a
los Galardones Europeos a las Buenas Practi-
cas, Eusko Tren y Clariant.

La empresa Eusko Tren, Ferrocarriles Vas-
cos, S.A., estuvo representada por el director
de Recursos Humanos, Xavier de Losantos
Omar, quien subrayé que la ilusion y las meto-
dologias continuadas son el mayor amigo en el
trabajo. Describié a la empresa como una so-
ciedad publica, con sede en Bilbao, con més de
850 trabajadores. La empresa se distribuye en
9 centros de trabajo que ocupan a mas de 50
trabajadores y 40 residencias con un ndmero
menor de trabajadores, de uno a tres. El objeto
social de la empresa se centra fundamental-
mente en la gestion del servicio de transporte
por ferrocarril, funicular, tranvia y carretera,
tanto de personas, como de mercancias, en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma
Vasca.

Enfatizé que la satisfaccion de las necesida-
des de las personas usuarias de sus servicios
es un compromiso asumido por su politica, y
que la seguridad y salud de las personas que
trabajan en ella es, asi mismo, uno de sus
objetivos principales. En este contexto, y en el
caso de que las personas usuarias ejercieran
alguna forma de violencia que afecte negativa-
mente a su personal, debera solucionarse en
el seno de la propia organizacion al represen-
tar un problema de seguridad y salud laboral.
Por ello han desarrollado un programa preven-
tivo, para evaluar y gestionar los riesgos psi-
cosociales, apoyado en cuatro razones: porque
el plan de prevencion de riesgos laborales lo
exige, porque la importancia de controlar los
riesgos psicosociales es cada vez mayor, por-
que el indice de agresiones iba en crecimiento
y por la necesidad de su integracion en el sis-
tema de gestion de la empresa.

Resalté la necesidad de formar a los traba-
jadores; no se trata de formar héroes, lo que

buscan es la propia seguridad del trabajador.
Todo ello engloba un trabajo ingente desde el
departamento de Recursos Humanos, ya que
se necesita un equipo importante para pre-
parar el trabajo con valentia, pero sin asumir
riesgos.

Finalmente, presentd los resultados obteni-
dos: la implicacion de todo el personal, iden-
tificacion, evaluacion y gestion de los riesgos
psicosociales, elaboracion e implantacion de
un Plan de Accion contra la Violencia Externa,
tendencia decreciente y progresiva de los in-
cidentes, y comunicacion e informacion clara
(dotado de un registro de violencia para obte-
ner mejores resultados).

Por parte de la empresa Clariant intervino
Juan C. Beléastegui Alcaina, responsable de Se-
guridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambien-
te. Se trata de una empresa quimica que fabri-
ca colorantes y pigmentos para la industria del
papely del cuero, entre otras. Su plantilla esta
formada por 800 trabajadores, donde el 47 por
cien de los accidentes que se producen son de
tipo ergondmico, por lo que han realizado un
estudio de riesgos ergondémicos en el area de
Produccidn, entre los que destacan: el estudio
de riesgos ergonémicos en la carga de sacos a
reactor, estudio de riesgos ergondémicos en la
carga de carros de hielo a reactor y estudio de
riesgos ergonoémicos en la carga de barriles a
reactor.

Afadié que lo que se buscaba con este es-
tudio era una buena forma de actuacién por
parte de los trabajadores para evitar los ries-
gos de seguridad y salud en el trabajo. Como
idea principal y general plasmé que el simple
hecho de hacer seguridad no es mas caro,sino
que reconocié que el resultado final es total-
mente contrario.

A continuacion se abrié un interesante co-
loquio.

Antonio Rodriguez de Prada, en nombre del
INSHT, dio paso al cierre de esta Jornada, con-
cluyendo que el lema de la campana europea
sobre evaluacion de riesgos es de tal calibre
y significado que por primera vez la duracion
de la campana serd de dos anos, por lo que el
INSHT propondré una serie de jornadas rela-
cionadas con este tema y la clausura de activi-
dades serd el préximo ano.
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VI Congreso internacional organizado
por la Comision Internacional
para la Proteccion contra la Radiacion
No lonizante (ICNIRP)

a Comision Internacional para la Pro-
Lteccic’)n contra la Radiacién No lonizan-

te (ICNIRP) organiza, cada cuatro afios,
su congreso mundial en el que se presentan
los ultimos estudios, trabajos y avances
cientificos dentro del campo de las radiacio-
nes no ionizantes. La reunién tuvo lugar en
el Planetario de la ciudad brasilena de Rio
de Janeiro durante la semana del 14 al 18 de
octubre. El Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo (INSHT) participé en
este evento con la asistencia de dos técnicos
de la Unidad de Riesgos Fisicos del Centro
Nacional de Nuevas Tecnologias (CNNT), que
presentaron dos trabajos que son el resul-
tado de los Ultimos estudios relativos a la
exposicion laboral a campos electromagné-
ticos dentro del sector hospitalario.

El congreso ha contado con apoyo institu-
cional al maximo nivel tanto nacional, con la
presencia del ministro brasilefo de Cienciay
Tecnologia, como internacional, con la inter-
vencion de los responsables de los Progra-
mas de Radiaciones de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, Michael Repacholi y Emilie
Van Deventer.

La ICNIRP es una comisidn internacional
de expertos creada en 1992, cuyos miembros
son elegidos por su independencia y su re-
conocimiento profesional en el campo de las
radiaciones y la salud. Por ello, desde sus
comienzos esta reconocida por organismos
internacionales de prestigio como OIT (Orga-
nizacion Internacional del Trabajo), OMS (Or-
ganizacién Mundial de la Salud), IARC (Agen-
cia Internacional para la Investigacion del
Céancer), IRPA (Asociacién Internacional para
la Proteccién contra las Radiaciones), WMO
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(Organizacion Meteo-
rolégica Mundial], asi
como por la Comisién
Europea, hasta el pun-
to de que las recomen-
daciones de la ICNIRP
para la proteccion de
los trabajadores frente
a los riesgos derivados
de la exposicién a cam-
pos electromagnéticos
y radiaciones opticas
han sido adoptadas por
la Unién Europea como
criterios de referencia en
las Directivas 2004/40/CE
y 2006/25/CE, respectiva-
mente.

La rapida difusion vy
desarrollo de las nuevas
tecnologias han puesto a
disposicion del gran pu-
blico y los trabajadores
nuevos usos Yy aplicacio-
nes de las radiaciones no
ionizantes considerandose,
en la actualidad, uno de los agentes fisicos
de mayor relevancia social. En este contex-
to, es de vital importancia abordar, con el
maximo rigor, su estudio desde un punto de
vista multidisciplinar, incluyendo &reas como
medicina, biologia, epidemiologia, fisica e in-
genieria.

Porello, lainfluencia de las radiaciones no
ionizantes en el entorno humano ha sido el
hilo conductor de un congreso que ha tratado
de forma monogréfica: la resonancia mag-
nética de imagen, las lineas de distribucién
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de energia eléctrica, la radiacion ultravioleta,
las fuentes de radiofrecuencia, la radiacion
lasery el desafio que supone la implantacion
de nuevos sistemas de informacion.

Los efectos sobre las salud fueron trata-
dos en la sesion: "Evidencias cientificas: ba-
ses para la evaluacidn de los riesgos”, donde
se presentaron las revisiones de los Ultimos
estudios sobre los efectos bioldgicos de los
campos electromagnéticos tanto a nivel epi-
demioldgico como de laboratorio (in vivo e
in vitro). Ademds, se analizaron los efectos
cancerigenos e inmunoldgicos de las ra-
diaciones opticas, asi como sus especificos
riesgos oculares.

La cuarta sesion: ‘Medidas de proteccion
y recomendaciones” analizé el proceso de
establecimiento de los criterios de valora-
cion: revision de los estudios publicados,
identificacion de los efectos relevantes para
la salud, identificacion del efecto critico vy,
por ultimo, el establecimiento de los crite-
rios de referencia. Los nuevos datos, para los
campos electromagnéticos de baja frecuen-
cia y campo magnético estatico, han pues-
to de manifiesto la necesidad de introducir
cambios en los valores de referencia, cuya

publicacién estd prevista a lo largo de 2009
y 2010.

Dentro de la seccion de pésters del con-
greso, el CNNT presentd dos trabajos sobre
la evaluacion de la exposicion laboral a cam-
pos electromagnéticos en centros de salud
publicos, mediante la utilizacién de dosime-
tros: “Evaluacion de la exposicion laboral a
campos electromagnéticos de alta frecuen-
cia en los servicios de fisioterapia. Aplicacion
de la norma PrEN 50499 (Parte I: metodolo-
gia general de actuacion)”. Beatriz Diego Se-
gura, Tania Berlana Llorente."Evaluacion de
la exposicion laboral a campos electromag-
néticos de alta frecuencia en los servicios
de fisioterapia. Aplicacién de la norma PrEN
50499 (Parte Il: presentacion de resultados y
conclusiones)”. Tania Berlana Llorente, Bea-
triz Diego Segura.

Este estudio, que destaca la adopcién de
cdédigos de buenas practicas como medida
eficaz para controlar el riesgo, tuvo gran
aceptacién entre los asistentes al congreso
por exponer de forma practica la evaluacién
de puestos de trabajo de cierta complejidad y
serd objeto de un posterior articulo que sera
publicado préximamente en esta revista.
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Riesgos laborales derivados
de la exposicion a priones

Luis Lagoma Loren

Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSHT

Los priones estdn considerados como agentes bioldgicos vivos, sequn la Guia Técnica

de Agentes Bioldgicos, como tales son susceptibles de originar enfermedades en el

trabajador expuesto, siendo éstas muy graves y, actualmente, sin tratamiento eficaz.

Por ello, se deben tomar las precauciones adecuadas. Dependiendo del tipo de actividad

desarrollada y del material infectado utilizado, corresponde establecer medidas de

proteccion y prevencion en funcion del riesgo al que esté sometido el trabajador.

Antecedentes

Los primeros indicios se originaron
en la década de los anos 50 cuando un
pediatra americano llamado Carleton
Gajdusek se encontraba en Nueva Gui-
nea estudiando una enfermedad mor-
tal que afectaba al sistema nervioso y
que en ese momento se la conocia con
el nombre de Kuru ("escalofrio”).

La enfermedad del kuru afectaba,
de una forma endémica, a la tribu de
los Fore. Gajdusek, investigando dicha
enfermedad, pudo comprobar que no
se correspondia con ningin modelo
conocido hasta entonces, por lo que
relaciond dicha enfermedad y su trans-
mision con las précticas canibales de
la tribu.

Anos mas tarde, en 1959 un veteri-
nario americano, H. J. Hadlow, puso de
manifiesto las similitudes que existian
entre el kuru de Gajdusek y el scrapie
("tembladera”) de los carneros.

Investigaciones posteriores realiza-

das por Gajdusek le permitieron com-
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probar que el kuru y la enfermedad de
Creutzfeldt-Jakob (CJD), una forma de
demencia presenil descrita a comien-
zos del siglo XX, tenian caracteristicas
en comun.

Desde entonces hasta la actualidad,
bajo la denominacién de Encefalopa-
tias Subagudas Espongiformes Trans-
misibles (ESET) se incluyen:

a) Un conjunto de enfermedades que
presentan una serie de sintomas
que evolucionan lenta e irreversible-
mente hasta la muerte.

b

Lesiones del sistema nervioso ca-
racteristicas y que reciben el nom-
bre de espongiosis.

c] La posibilidad de transmisidn.

No fue hasta finales de los anos 60
cuando dos investigadores, de forma
independiente, sugirieron la posibili-
dad de la existencia de un agente in-
feccioso carente de &cido nucleico y
que era capaz de originar y transmitir
enfermedades.

En 1982, Stanley Prusiner descubrié y
aislé unas particulas proteicas infeccio-
sas a las que denomino priones.

Prusiner observé que un conjunto
de enfermedades cerebrales, algunas
genéticas, otras infecciosas y otras es-
poradicas eran resultado de un proce-
so comun a todas ellas.

Priones: conceptos generales

De las diversas hipotesis existentes
en la actualidad sobre la naturaleza de
los priones, se sugirié la de naturaleza
proteica como Unica causa de la enfer-
medad.

Los priones se podrian definir como
pequenas particulas infecciosas de
naturaleza proteica que dan lugar a
procesos degenerativos nerviosos co-
nocidos como Encefalopatias Espon-
giformes Transmisibles.

La hipdtesis que establece que los
priones tienen naturaleza proteica per-
mite describir qué son los priones vy
cémo se reproducen.
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La naturaleza proteica de los prio-
nes se sugiri6 dada la resistencia que
presentaban frente a cualquier produc-
to empleado para su inactivacién, ya
que no eran eficaces los métodos tra-
dicionales: radiacion ultravioleta, entre
otros.

Los priones fueron signados con la
expresion PrP=, que era el resultado de
la modificacion de la proteina normal en
las membranas neuronales humanas
designada con la expresion PrPe,

La enfermedad originada por los
priones se produce cuando la PrPs se
acumula en el interior de las células
nerviosas, traduciéndose en una serie
de lesiones degenerativas con caracte-
risticas espongiformes.

En general, se puede establecer que
las encefalopatias originadas por prio-
nes se pueden manifestar de alguna de
las siguientes formas:

a) Esporadica.
b) Trastorno hereditario.

c) Pueden transmitirse generalmente
entre individuos de la misma espe-
cie y, ocasionalmente, entre indivi-
duos de distinta especie.

Existe la posibilidad de que esta en-
fermedad haya traspasado la barrera
interespecie a intraespecie, como por
ejemplo desde la oveja a la vaca, lo cual
abre la posibilidad de que, en determi-
nadas actividades laborales, en contacto
con estos animales pueda pasar al hom-
bre, lo que la convertiria en un problema
de salud publica e incluso laboral.

Sin embargo, cabria plantearse una
serie de preguntas que actualmente
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permanecen sin respuesta, acerca de
diversos aspectos relacionados con los
priones:

1@ ;Como puede convertirse una
proteina normal en infecciosa?

23 ;Cudl es larazén por la que, den-
tro de una misma especie, exista tanta
variacion de la proteina pridnica?

32 ;Cual es mecanismo de transmi-
sion al ser humano?

Todo esto permite lanzar una hi-
potesis sobre la existencia de algun
patdgeno asociado y que aun esta por
descubrirse.

§§\
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Transmisidn de los priones

No se conoce un Unico mecanismo
de transmision de los priones, por tan-
to se puede decir que las enfermeda-
des producidas por los priones pueden
ser:

a) Adquiridas o infecciosas. Se pro-
ducen por contacto accidental con ma-
terial contaminado.

En todos los casos el factor deter-
minante de la infeccion, el prion, es
transmisible porque, en experimen-
tacién realizada en ratones trans-
génicos, ha sido posible reproducir
la enfermedad utilizando muestras
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procedentes de pacientes diagnosti-
cados de patologias producidas por
priones.

De igual forma, otras enfermeda-
des neurodegenerativas animales pro-
ducidas por priones -scrapie, encefa-
lopatia transmisible del vison, entre
otras- pueden transmitirse también al
hombre.

La posibilidad de transmisién de en-
fermedades producidas a individuos de
distinta especie ha permitido definir el
concepto de barrera interespecifica.

b) Genéticas o hereditarias. Estan
vinculadas a la existencia de mutacio-
nes en la linea germinal del gen que
codifica la proteina del prion.

Las formas familiares o hereditarias
incluyen:

e El Sindrome de Gerstmann-
Straiissler-Scheinker (GSS).

e Insomnio Familiar Fatal (FFI).
e Enfermedad de Creutzfeldt-Jacob

en un porcentaje del 10%.
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c) Esporéadicas. De origen descono-
cido, surgen en una poblacién sin cau-
sa aparente.

Afectacion de los priones a los
animales y al hombre

Los priones causantes de enferme-
dades de tipo neurodegenerativo deno-
minadas Encefalopatias Espongifor-
mes Transmisibles (EET) dan lugar a
una serie de signos clinicos, siendo la
patologia que producen variable segun
la especie afectada e incluso de cada
animal enfermo.

En todos los casos el desarrollo de
la enfermedad es muy lento y los tiem-
pos de incubacion, con ausencia total
de sintomas, son extremadamente lar-
gos: de 2 a 10 afos, dependiendo de la
especie y de los individuos afectados.

Habria que considerar las siguien-
tes situaciones:

1°] La diversidad de los ambientes la-
borales en los que un profesional puede
verse expuesto a un material infectado
con un agente productor de las EET.

2°) En un mismo ambito laboral no
todo el personal corre el mismo grado
de riesgo dependiendo la actividad que
desarrolle.

39 La dificultad en los procesos de
descontaminacién de locales, instrumen-
tal empleado, prendas de proteccidn, re-
siduos originados, etc, ya que los priones
son muy resistentes a cualquier proce-
dimiento habitual empleado para otros
agentes infecciosos.

Fases de desarrollo de la
enfermedad

En los animales se pueden distin-
guir dos fases:

1) Fase psiquica. En esta fase se pro-
ducen cambios en el comportamientoy
temperamento.

2] Fase orgéanica. Se observan alte-
raciones motoras graves.

En lo que respecta al hombre, se
observan que los primeros sintomas
son de origen psiquico, afectando a la
personalidad y comportamiento, con
aparicion de trastornos de la memoria.

A medida que avanza la enferme-
dad, se producen dolores musculares
en las extremidades inferiores.

En una fase final de la enfermedad,
los sintomas que aparecen principal-
mente son:

a) Demencia.

b) Diestesia: sensacién de hormigueo
y entumecimiento en la médula es-
pinal.

La muerte sobreviene transcurridos

entre 6 y 12 meses desde la aparicion
de los primeros sintomas.
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En la actualidad es una enfermedad
incurable. Todo esto hace que deter-
minadas medidas vayan enfocadas ex-
clusivamente a evitar la extensién de la
contaminacion.

Exposicidn laboral

Cuando en un ambiente laboral
se manipulan agentes infecciosos se
origina una serie de riesgos a los que
estdn expuestos los trabajadores, el
personal que se encuentre cerca de él,
el medio ambiente e incluso la propia
comunidad.

Actualmente no hay evidencia de
riesgo de transmision ocupacional es-
pecifico. Sin embargo, la informacion
disponible es limitada y las encefalo-
patias espongiformes siguen siendo
enfermedades de baja incidencia, por
lo que no es posible establecer conclu-
siones firmes.

Cuando se considera la exposicion
laboral, el riesgo potencial mas alto es
como consecuencia de la exposicion a
los tejidos de infectividad alta por ino-
culacion a través de lesiones.

La exposicién por salpicadura de
las membranas mucosas o la inges-
tion involuntaria puede ser considera-
da como un posible riesgoy, por tanto,
debe evitarse.

Colectivos expuestos
a enfermedades producidas
por priones

- Explotaciones ganaderas:
a) Ganaderos.
b) Veterinarios.

- Mataderos:

a) Matarifes.
b) Veterinarios.
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- Instalaciones para la destruccion de
materiales especificos de riesgo (en
adelante, MER).

- Laboratorios de diagndstico:
a) Personal de diagnéstico rapido:
ELISA, Western-Blot.
b) Personal de anatomia patolé-
gica.

- Centros de investigacion:
a) Personal de laboratorio: biologia
molecular, inmunologia.
b) Personal de laboratorio de ana-
tomia patoldgica.
c) Personal de salas de necropsias.
d] Personal de animalarios.

- Hospitales:

a) Practicas médicas.

b) Practicas quirlrgicas: medidas
generales de tratamiento del
instrumental quirdrgico, des-
truccion del material quirdrgico,
cuarentena.

c) Anestesia: general y local.

d) Realizacién de autopsias.

e] Estudios epidemiolégicos: con
envio y traslado de muestras.

f] Laboratorio de diagndstico.

Afin de asegurar una adecuada pro-
teccion de cada tipo de trabajador, asi
como del medio ambiente que rodea
a cada actividad laboral, resulta im-
prescindible la realizacion de una eva-
luacion de riesgos de cada puesto de
trabajo.

Factores de riesgo

El agente causal, los priones cau-
santes de Encefalopatia Espongiforme
Bovina (EEB]J, hace referencia a prio-
nes de naturaleza bovina. En el Real
Decreto 664/1997, en el cual se esta-
blecen distintas medidas de proteccién
en funcion de la naturaleza del agente
causal a tratar, se dice (sic): Variante

de la enfermedad de Creutzfeldt-Jacob
que se clasifica en el grupo 3.

Mas adelante se especifica (sic):
Encefalopatia Espongiforme Bovina y
otras Encefalias Espongiformes Trans-
misibles de origen animal afines’(i] que
se clasifican en el grupo3® con las no-
tas D‘(d).

Transmision del agente

Va a depender de una serie de fac-
tores:

a) Material que se manipule y activi-
dad que se desarrolle. El cuidado de los
animales que desempefa un trabaja-
dor en una explotacion, aun suponien-
do una actividad de riesgo, es menor
que si la comparamos con un veteri-
nario que tiene como mision explorar
al animal enfermo vy, llegado el caso, a
proceder a toma de muestras.

Sin embargo, el riesgo al que se
encuentran sometidos otros colectivos
como los matarifes es mayor, puesto
que su actividad se centra en animales
que llegan al matadero, pudiendo en-
trar en contacto con érganos, secrecio-
nes, etc.

En los laboratorios de diagnéstico,
el riesgo existente es menor que en los
laboratorios de investigacién, ya que en
los primeros pueden llegar a manipu-

M Normalmente no infeccioso a través del aire. ‘

@ No hay pruebas concluyentes de infecciones hu-
manas causadas por los agentes responsables de la
TSE en los animales. No obstante, para el trabajo en
laboratorio se recomienda medidas de contencion para
los agentes clasificados en el grupo de riesgo 3" como
medida de precaucion, excepto para el trabajo en la-
boratorio relacionado con el agente identificado de la
tembladera (scrapie) de los ovinos para el que es sufi-
ciente un nivel 2 de contencion

@ Vase nota 1

@ Lista de trabajadores expuestos al agente debe conser-
varse durante mas de diez afios después de la Ultima ex-
posicion. Recomendado para los trabajos que impliquen
un contacto directo con estos agentes
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larse muchas muestras no contamina-
das, mientras que en los laboratorios y
animalarios de investigacion se produce
manipulacion de material contaminado e
incluso en muchos casos con altas con-
centraciones de agentes infecciosos.

b) Vias de transmisién

Se pueden distinguir tres posibles
vias:

a) Inoculaciéon directa: a través del
manejo de materiales especificos
de riesgo en contacto con lesiones o
heridas, por ejemplo, en el pie.

b) Salpicadura de las mucosas: ojos,
boca.

c) Via digestiva, excepcionalmente.

La exposicion es muy diferente, por
ejemplo entre un operario que esta
eliminando los materiales de riesgo
de un canal, donde existe un riesgo de
corte importante si no se emplea pro-
teccién adecuada, y una persona de
un laboratorio de investigacién donde,
al no emplearse objetos punzantes ni
material de vidrio, la probabilidad de
inoculacion directa del agente infec-
cioso es remota.

Como se trata de una enfermedad
relativamente nueva y de la que no
existe suficiente bibliografia cientifica,
no hay que descartar de forma definiti-
va la via de transmisién por inhalacion,
sino que se deben tomar las precaucio-
nes adecuadas.

Dependiendo del tipo de actividad
desarrollada y del material infectado
utilizado, diferentes habitos de traba-
jo, corresponde establecer medidas de
proteccion y prevencion en funcion del
riesgo al que estd sometido el traba-
jador.
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Medidas generales
de prevencion y proteccion

Se consideran, en principio, una se-
rie de precauciones basicas que han de
sequir tanto los profesionales de insti-
tuciones hospitalarias y de investiga-
cion como aquellos trabajadores cuya
actividad se desarrolla en las diversas
etapas de produccién animal: explota-
ciones, mataderos, salas de manipula-
cion, salas de despiece e industrias de
transformacion de cadaveres, despojos
y otros subproductos.

El personal que trabaja en plantas
incineradoras y los técnicos de mante-
nimiento de cualquiera de los lugares
ya mencionados anteriormente.

La medida preventiva mas elemental
en todas estas actividades consiste en
evitar la contaminacion de cortes y de
las membranas mucosas, empleando
para ello técnicas de trabajo seguras
y manteniendo los niveles mas altos
posibles de higiene personal, asi como
una limpieza en todos los puestos de
trabajo.

Cuando exista riesgo de exposicidn
a materiales potencialmente infecta-
dos, se aplicaran las siguientes pre-
cauciones:

a) Seguimiento estricto de unas préacti-
cas de trabajo seguras y un cuidado
especial en minimizar el uso de ins-
trumental, utensilios y equipos que
pueden ocasionar cortes, abrasio-
nes o heridas punzantes.

b

Cuando sea inevitable el empleo de
estos equipos, emplear prendas de
proteccion personal: por ejemplo,
guantes de malla metalica al uti-
lizar determinado instrumental en
una autopsia o cuchillos en los ma-
taderos.

c) Cubrir las heridas, abrasiones o le-
siones de la piel existentes con ma-
teriales impermeables al agua.

d

Sise produjera algun corte o pincha-
zo, forzar el sangrado de la herida y
luego lavarla de manera cuidadosa
con agua y jabdn, vendandola, pos-
teriormente, con material sanitario
impermeable.

Emplear proteccion de la cara (prin-
cipalmente para ojos y boca) cuando
exista riesgo de salpicaduras. Esta
proteccion puede consistir en una
pantalla de proteccion facial.

e

f) Siocurriera una salpicadura en ojos
o cara, lavarlos inmediatamente con
agua abundante.

g) Tomar las medidas que sean nece-
sarias para evitar la formacion de

aerosoles y polvo.

h

Lavarse siempre las manos y la piel
de zonas expuestas antes de comer,
beber, tomar alguna medicacion,
usar el teléfono o ir al aseo.

i) Limpiar las zonas y equipos conta-
minados con agua caliente y deter-
gente de manera regular.

jl Limpiar cuidadosamente las pren-
das de proteccion personal después
de ser empleadasy almacenarlas en
un lugar que se encuentre separado
del resto de la ropa. Una alternativa
es el uso de ropa desechable.

Medidas especificas
de prevencidon y proteccion

1) Explotaciones ganaderas: para los
ganaderosy los veterinarios, el ries-
go bioldgico es minimo. De todas
formas, en el caso de los veterina-

N° 50 » Diciembre 2008

11/12/08

13:43:50



SECCION TECNICA

rios, los equipos y medios de protec-

cion que deben emplear, son:

- Guantes: para cualquier tipo de
exploracion y deben ser de latex
sobre otros anticorte de malla.

- Mono impermeable desechable.

- Pantalla de proteccion facial.

- Botas de caucho.

2

Mataderos: para los operarios di-

rectamente implicados en el sacri-

ficio de los animales de riesgo, se
recomiendan las siguientes prendas
de proteccion personal:

- Ropa diferente a la de uso personal.

- Cubrecabezas.

- Delantal impermeable.

- Botas de caucho.

- Pantalla de proteccion facial.

- Guantes de latex gruesos.

- Otro tipo de guantes de malla
metéalica en el momento de ma-
nejar los MER (Materiales Espe-
cificos de Riesgo).

Los métodos de aturdimiento de los
animales seran tales que impidan la
extension de la contaminacion. Durante
todo el proceso de sacrificio y despiece
del animal, se evitara la formacion de
aerosoles asi como la exposicion del
trabajador, en la medida de lo posible,
a los MER.

El veterinario encargado de la toma
de muestras, se protegera de la misma
manera que la descrita para las explo-

Para el manejo y transporte de los
MER se implementaran precauciones
especiales. Se extremaran las medi-
das de limpieza e higiene para todos
aquellos colectivos, como por ejemplo
transportistas durante la carga y des-
carga, donde se produzca contacto con
estos materiales.

Por otro lado, los trabajadores em-
pleardn monos impermeables, junto
con guantes y pantallas de proteccion
facial, equipos que deberan quitarse
antes de acceder a la cabina del vehi-
culo, durante las tareas o cuando ha-
gan las correspondientes pausas labo-
rales.

Si no es posible realizar una ade-
cuada desinfeccién, bien por la resis-
tencia de los agentes infecciosos o,
principalmente, porque resulte dificil
de practicar por tratarse de contene-
dores, vehiculos, superficies de traba-
jo, suelos, se recomienda una limpieza
exhaustiva con abundante agua calien-
te y detergente, lo que dard lugar a una
descontaminacién por dilucion.

3) Laboratorios de diagndstico: en
cuanto al personal que realiza el
diagnéstico por técnicas no anato-
mopatoldgicas, las prendas de pro-
teccion  personal recomendadas
son:

- Ropa exclusiva de trabajo que cu-
bra todo el brazo.

- Calzas o calzado de uso exclu-
sivo para el laboratorio.

El empleo de una cabina de bio-
seguridad clase Il es obligado al
realizar actividades en las que se
pueda producir aerosoles, como por
ejemplo en el homogeneizado de las
muestras.

El uso de mascarilla, como medi-
da adicional de proteccidon durante el
trabajo en la cabina de bioseguridad,
es recomendable.

Entre otras buenas practicas esta
el empleo de material plastico en lu-
gar del de vidrio, asi como evitar el
uso de material de vidrio y el de ob-
jetos punzantes y/o cortantes. Otras
medidas abarcarfan el no compartir
determinados equipos entre diferen-
tes laboratorios, la restriccion del
paso a solamente personal autori-
zado vy, sobre todas ellas, la forma-
cion especifica de las personas que
trabajan en los laboratorios de diag-
ndstico.

Por dltimo, para el personal des-
tinado en laboratorios de diagnosti-
co anatomopatolégico, se seguiran
las mismas normas y equipos de
protecciéon empleados en los cen-
tros de investigacion: ropa de traba-
jo especifica, bata de manga largay
desechable, mascara de proteccion

taciones ganaderas. - Guantes. respiratoria, entre otras. @
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Perspectivas en el establecimiento
de los limites de exposicion
profesional para los carcinogenos

Enrique Gonzalez Fernandez
Servicios Centrales. INSHT

En la actualidad, el establecimiento de estos valores limite se basa en la

recopilacion y estudio de la informacion toxicologica y epidemioldgica disponible,

a través de los datos del nivel (concentracion o cantidad) sin efecto adverso

observado (NOAEL) o del nivel (concentracion o cantidad) mds bajo para el que

se ha encontrado algun efecto (LOAEL), que suministra la curva dosis-respuesta

del agente quimico en cuestion. Sin embargo, todavia quedan muchos aspectos

cientificos que definir y concretar.

Base cientifica para el esta-
blecimiento de los limites de
exposicion profesional (LEP)
para los agentes quimicos no
carcindgenos

En el proceso de evaluacion de los
riesgos, para los que previamente se
han identificado los peligros, la etapa
cuantitativa de la valoracion consiste
esencialmente en comparar el valor
de la exposicion diaria (ED), principal-
mente, o el de la exposicién de corta
duracion (ECJ, con los valores limite
ambientales correspondientes, VLA-
ED o VLA-EC establecidos.

El establecimiento de estos valores
limite se basa, fundamentalmente hoy
en dia, en la recopilaciéon y estudio de
la informacién toxicoldgica y epide-
miolégica maés reciente disponible, a
través de los datos del nivel (concen-
tracién o cantidad) sin efecto adverso
observado [no observed adverse effect

SEGURIDAD Y SALUD
s EN EL TRABAJO =

20 seccion técnica 02.indd 20

leve: NOAEL) o del nivel (concentra-
cién o cantidad] méas bajo para el que
se ha encontrado algun efecto (lowest
observed effect level: LOAEL], que su-
ministra la curva dosis-respuesta del
agente quimico en cuestion. La apli-
cacion [correccién) por un factor de
incertidumbre (FI) sobre el NOAEL o
el LOAEL conduce a los llamados Li-
mites de Exposicidon Profesional (LEP)
basados en la salud, puesto que estan
avalados por los resultados de las ex-
periencias realizadas en animales de
experimentacion, en el hombre vy, a
veces, en ambos. Estos LEP con base
cientifica, propuestos por grupos de
trabajo integrados por personal con
experiencia técnico-cientifica son pos-
teriormente tratados y discutidos por
otras partes interesadas e involucra-
das en este proceso, para estudiar su
viabilidad para que los LEP asi esta-
blecidos puedan realmente aplicarse
por los usuarios (trabajadores, em-
presarios, técnicos de los servicios de
prevencion, entes reguladores, etc.).

El esquema de este proceso se refleja
en la Figura 1.

Este proceso se puede llevar a cabo
para todos aquellos agentes quimicos
en cuya curva dosis-respuesta haya un
punto de inflexion, llamado umbral, que
a su vez conduzca a un valor NOAEL o
LOAEL. En ausencia de ese umbral,
la curva dosis-respuesta se convierte
practicamente en una linea recta, exis-
tiendo siempre, por tanto, una relacién
directa entre la dosis administrada, o
exposicion, y el efecto o respuesta a
que da lugar el agente quimico. Este es
el caso mas frecuente para los agen-
tes carcindgenos genotoxicos y por lo
tanto, de acuerdo con el procedimiento
anterior, no es posible establecer, en
principio, un LEP con base cientifica.

Este es el resumen de la situacién
general actual en el proceso para el
establecimiento de los LEP para los
agentes quimicos no carcinégenos ge-
notoxicos.
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En el ano 1990, la Unién Europea
(UE) constituyd, en el seno de uno de
los comités de la Comision, un grupo
de trabajo formado por cientificos de
los, entonces, 15 Estados miembros
(EM], denominado Scientific Expert
Group (SEG) [Grupo de expertos cien-
tificos], para el establecimiento de los
LEP comunitarios basados en la salud,
con el fin de unificar los LEP para evitar
las discrepancias entre los valores LEP
que realmente existen con los estable-
cidos en cada EM. Los LEP comunita-
rios son valores limite indicativos (VLI)
que quiere decir que no son de obliga-
do cumplimiento ni adopcién por los
EM, a no ser que el EM en cuestion no
disponga de sus propios LEP, excepto
aquellos LEP establecidos en directivas
especificas, como actualmente son los
de los agentes quimicos carcinégenos
amianto, cloruro de vinilo, benceno y
polvo de maderas duras. De los agen-
tes quimicos no carcindgenos el plomo
es el Unico, hasta ahora, al que la UE ha
establecido un LEP de obligado cum-
plimiento, por estar asi dispuesto en la
Directiva 98/24/CE, transpuesta al or-
denamiento juridico espanol en el Real
Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre
la proteccion de la salud y seguridad
de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo.

Durante los Ultimos anos se han ido
transponiendo a la legislacion espanola
las diversas directivas modificadas que
establecen los LEP para los agentes
quimicos carcinégenos mencionados
anteriormente.

En el ano 1996, el grupo creado en
la Comision de la UE cambia la deno-
minacion de SEG por la de Scientific
Committee on Occupational Exposure
Limits (SCOEL]) [Comité cientifico para
los limites de exposicion profesionall,
actualmente compuesto por cientificos
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M Figura 1 M Origen y secuencia en el establecimiento
de los LEP

Informacion
Toxicoldgica
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NIVEL SIN EFECTO
ADVERSO OBSERVADO

INCERTIDUMBRE

de los 25 EM, al que recientemente se le
ha encargado establecer LEP para los
agentes quimicos carcinégenos y que,

(NOAEL) = [IE}ESPE
cientifica)
FACTOR

VIABILIDAD DE
IMPLANTACION
FACTORES =  LEP

SOCIOECONGMICOS apu[cdaecién
Y POLITICOS practica)

al no poder establecerse limites basa-
dos en la salud, premisa fundamental
para el SCOEL, no los establecia.
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M Figura 2 M Relaciones dosis-efecto a dosis bajas
y evaluacion del riesgo
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Evaluacién numérica del riesgo
Viabilidad técnica
- Principio (TBRP; ALARA)

NOAEL
— limites de exposicion
basados en la salud

Este reto ha sido asumido por el SCO-
ELy por lo tanto serd seguido por el grupo
técnico de trabajo para el establecimiento
de los LEP en Espana (GT/LEP), creado en
1995 por el Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo (INSHT).

En esta labor quedan todavia mu-
chos aspectos cientificos que definir y
concretar, pero las perspectivasy el en-
cuadre para abordar el establecimiento
de los LEP para los agentes quimicos
carcinogenos en el dmbito comunitario
ha sido comunicado, y en parte debati-
do, en el seminario celebrado el 25 de
octubre de 2006 en Luxemburgo sobre
“Establecimiento de los LEP para car-
cinégenos” (1), en el que se expuso el
esquema general de posible actuacion
que se resume a continuacion.
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Carcindgenos genotdxicos
frente a los no genotdxicos

En Europa desde 1998 se ha man-
tenido una discusiéon cientifica con-
tinuada sobre cémo evaluar la carci-
nogenicidad de los agentes quimicos,
poniéndose claramente de manifiesto
la necesidad de incorporar el modo de
accion. Las nuevas perspectivas cienti-
ficas fueron dadas a conocer en el con-
greso de EUROTOX 2005 por diversos
cientificos (2-4).

Hay un acuerdo casi unanime en
que se debe distinguir entre los agen-
tes quimicos genotodxicos y los no ge-
notdxicos en la evaluacién del riesgo de
cancer en el ser humano.

El enfoque de la evaluacion del ries-
go para los no genotdxicos es, gene-
ralmente, similar entre los diferentes
organismos reguladores en el mun-
do. Los carcindégenos no genotdxicos
(hormonas y promotores de tumores
como, por ejemplo, la 2,3,7,8 -tetraclo-
rodibenzo para-dioxina: TCDD] estan
caracterizados por una curva dosis-
respuesta “convencional” derivandose
un NOAEL. La aplicacién [correccion)
sobre el NOAEL por un factor de incer-
tidumbre (FI) permite derivar niveles de
exposicion permisibles a los cuales no
se prevén riesgos relevantes de cancer
en el ser humano. Como se puede ob-
servar es la misma situacién resumida
(Fig. 1, pagina 17) anteriormente para
los agentes quimicos no carcindgenos.

Para los carcinégenos genotdxicos
hay una serie de posibilidades (5) basa-
das en datos experimentales que ponen
en evidencia argumentos relevantes a
favor de la existencia de los llamados
umbrales practicos (6, 7), como los
datos positivos para los efectos cromo-
somicos, por ejemplo, los que afectan
al numero de cromosomas [aneuge-
nicidad) o a la ruptura longitudinal de
los cromosomas (clastogenicidad), a
dosis elevadas, dosis téxicas (8), los
ADN no reactivos, como los inhibidores
de la topoisomerasa (9], enzima que
interconvierte topoisomeros del ADN,
o los inhibidores de la metafase de la
mitosis celular (aparato spindle) o pro-
teinas motoras asociadas (10). En al-
gunos casos estos umbrales practicos
pueden ser muy bajos comparados con
las exposiciones ambientales o labora-
les existentes (11). Ademas, la geno-
toxicidad, especialmente de naturaleza
local, puede ser relevante sélo en con-
diciones de producir dano tisular local
y un aumento asociado de proliferacion
celular. El formaldehido (12) y el aceta-
to de vinilo (13) son ejemplos de actua-
cién en este sentido. En estos casos la
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derivacion de umbrales préacticos y, en
correspondencia, el establecimiento de
LEP basados en la salud parece estar
suficientemente justificado.

Tipos de umbrales para los
carcindgenos

La asuncion de una respuesta lineal
dosis-carcinogenicidad sin umbral esta
basada en una forma plausible para
determinados carcinégenos clasicos
(14). Otros carcindgenos pueden actuar
de forma diferente por la naturaleza
precisa de su curva dosis-respuesta y
que a dosis bajas no se ha establecido
suficientemente. Las diferencias tam-
bién pueden ocurrir para un mismo
compuesto entre tejidos diferentes. En
estos casos, consideraciones precau-
torias conducirian, principalmente, a la
aplicacion de un enfoque conservador
de la extrapolacion lineal a partir de las
dosis bajas.

La idea de diferenciar entre umbra-
les “aparentes” frente a los ‘reales”
de los genotdxicos fue de Seiler (15) y
de Kirsch-Volders (16, llegando a las
definiciones de umbrales “absolutos”,
‘reales o bioldgicos” y “aparentes o
estadisticos”. Basandose en diferentes
tipos de mecanismos (14) se distingue
entre umbrales “perfectos”y umbrales
“practicos”. Fundamentalmente, los
carcindégenos no genotdxicos se han
relacionado con los umbrales “reales”
o con los umbrales “perfectos”. A los
toxicos mitodticos del aparato spindle se
les ha atribuido un umbral “estadisti-
co”(16) en donde la interaccion prima-
ria ocurre con las proteinas, no con el
ADN. Las definiciones de los umbrales
“aparente” o “précticos” estdn basa-
das en el concepto de que el agente
quimico no causa efecto genotdxico
a concentraciones diana muy bajas o
que no se puedan medir. Los umbrales
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“aparentes” se han relacionado con la
degradacion rapida (toxicocinética) del
agente quimico o a factores en gene-
ral que limitan las exposiciones diana,
como, por ejemplo, la reparacion del
ADN vy la fragmentacién de la membra-
na celular (apoptosis) (16).

Considerando estos conceptos y de-
nominaciones conjuntamente, se ha
propuesto basicamente la distincion
entre umbrales verdaderos y umbra-
les practicos (3). Asi, los umbrales ver-
daderos incluyen a los “perfectos”, a
los “reales”y a los “estadisticos” (16).
Los umbrales practicos se consideran
equivalentes a los umbrales “aparen-
tes”. Estos tipos diferentes de umbrales
para los carcindgenos estan en oposi-
cion con la curva dosis-respuesta cla-
sica de los carcinégenos genotoxicos,
como los ADN-reactivo y los irritantes
de tumores, para los cuales no se pue-
de definir un umbral. A este respecto,
se sugirié (5) hacer una diferenciacion
mas entre este grupo de genotdxicos

dado que para algunos carcindégenos
quimicos, asi como para las radiaciones
ionizantes, parece apropiado, y cientifi-
camente bien fundado, realizar una ex-
trapolacién de un umbral no lineal que
da lugar al modelo de extrapolacidn
lineal sin umbral (LSU). La mayor in-
certidumbre que produce este modelo
es en su aplicacion por defecto.

Grupos de carcinégenos
en relacion con la evaluacion
del riesgo

La distinciéon practica propuesta
para los carcinégenos por el SCOEL,
incluyendo algunos ejemplos, se re-
sume en la igura 2 (pagina 18) y es la
siguiente:

- Carcindgenos genotoxicos sin um-
bral: para la evaluacion del riesgo
a dosis bajas, el modelo LSU pare-
ce ser el apropiado. La gestion del
riesgo, y por ende la regulacion nor-

SEGURIDAD Y SALUD
s EN EL TRABAJO =

11/12/08 13:44:45




SECCION TECNICA

Documentacion

Limites Exposicién Profesional

B
.
ENELTRABAJO o

mativa, puede basarse en el prin-
cipio ALARA (as low as reasonably
achievable; tan bajo como razona-
blemente se pueda alcanzar, TBRP).
Por tanto, se tienen en cuenta y se
aplican la viabilidad técnica y otras
consideraciones socio-politicas. En
este grupo se consideran las ra-
diaciones ionizantes, la dietilnitro-
soamina y otras nitrosoaminas.

Carcinégenos genotoxicos para los
que no se puede probar suficiente-
mente la existencia de un umbral:
en estos casos el modelo LSU se
utiliza como asuncion por defec-
to basdndose en la incertidumbre
cientifica. Ejemplos: acrilamida (17)
y arsénico.

Carcinégenos para los que se puede
sustentar un umbral practico en los
estudios de mecanismos y/o toxicoci-
nética. Los LEP basados en la salud
se pueden fundamentar en la existen-
cia de un NOAEL. Ejemplos: formal-
dehido (12) y acetato de vinilo (14).

Carcinégenos no genotdxicos y car-

cindgenos ADN no reactivos: a estos
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agentes quimicos se
les asocia un umbral
verdadero o “perfec-
to”, con un NOAEL
del que aplicando un
Fl se pueden derivar
los LEP basados en
la salud. Ejemplos:
promotores de tumo-
res, toxicos del apa-
rato spindle, toxicos
de la topoisomerasa Il
(hidrolizante del ade-
nosin trifosfato, ATP) y
hormonas.

Estos y otros argu-
mentos considerados
conjuntamente condu-
cen a la distincion de

los grupos de carcinégenos siguiente:

- Grupo A. Carcinégenos genotoxicos

sin umbral; el modelo que parece
ser mas apropiado es el de evalua-
cion del riesgo lineal sin umbral
(LSU) a dosis bajas.

Grupo B. Carcinégenos genotdxicos
para los cuales, en la actualidad, no
puede justificarse suficientemente
la existencia de un umbral. En estos
casos el modelo LSU puede utilizar-
se asumiéndolo por defectoy basan-
dose en la incertidumbre cientifica.

Grupo C. Carcindégenos genotoxicos
para los que se puede justificar un
umbral practico.

Grupo D. Carcindgenos no genotoxi-
cos y ADN no reactivos; a estos agen-
tes quimicos se les asocia un umbral
verdadero (perfecto) con relacién a
un NOAEL claramente determinado.

EL SCOEL deriva los LEP basados en

la salud para los carcinégenos de los
grupos Cy D.

EnlaFigura 3, se recoge unresumen
de los casos estudiados (5] para algu-
nos agentes quimicos que, de acuerdo
con su mecanismo de carcinogénesis,
se encuadran en los grupos Aa D.

Puntos de discusion sobre
estos grupos

Hay que tener en cuenta con mas
detalle las consideraciones siguientes:

- Es ampliamente aceptada la distin-
cion entre carcindgenos genotoxicos
y no genotoxicos.

- Se deben mencionar los problemas
en consideracién a los mecanismos
de genotoxicidad a nivel cromosé-
mico. Existe casi consenso en que
los aneugenos puros estan asocia-
dos con un umbral de genotoxici-
dad. La mayoria de los cientificos
asume esto también para los clas-
togenosy para los mecanismos tipo
especies oxigeno-reactivo (EOR] o
promotores de EOR (2, 4) que son
claramente toéxicos. Algunos ejem-
plos clasicos de este mecanismo
son el paraquat y ciertos oxidantes
como el bromato potésico y el pe-
roxido de hidrégeno.

- Puede resultar muy dificil diferen-
ciar cudles son los genotdxicos dé-
biles con un mecanismo secundario
de carcinogénesis (grupo C). A este
respecto la discusion del SCOEL so-
bre el formaldehido y el acetato de
vinilo dan una indicacién del criterio
a utilizar.

- En la actualidad, otro gran numero
de compuestos, muy utilizados in-
dustrialmente, se han discutido por
estar relacionados con los umbra-
les “practicos” de carcinogenicidad,
como los mencionados anterior-
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mente: acrilamida, acrilonitrilo vy
tricloroetileno (3). En estos casos,
la distincién entre los grupos By C
es de importancia clave. De acuerdo
con los criterios del SCOEL, el ben-
ceno, el naftaleno, el acrilonitrilo y
el polvo de madera se encuadran en
el grupo B.

En la consideracién de la carcino-
genicidad de la acrilamida en alimen-
tos (17), se ha preferido una extrapo-
laciéon lineal por defecto del riesgo
carcinégeno. Sin embargo, al mismo
tiempo se ha expresado que deter-
minados procesos pueden resultar
en relacién con una curva dosis-res-
puesta no lineal en la regién de las
dosis bajas. En la revision del acrilo-
nitrilo por el SCOEL al comportarse
en bioensayos como un pluripotente
[multiérgano) carcindégeno, con un
impacto inespecifico de genotoxici-
dad, se ha considerado un mecanis-
mo no umbral por defecto. El caso de
la nefrocarcinogenicidad del triclo-
roetileno continta siendo discutido
por la comunidad cientifica (18).

Consideraciones sobre la
incidencia actual y el futuro
préximo

La situacidon reciente, desde el
punto de vista cientifico, sobre las po-
sibles actuaciones y modelos a apli-
car en el proceso para el estableci-
miento de los LEP para los agentes
quimicos carcindégenos es la que, de
forma resumida, se ha expuesto an-
teriormente concluyendo que no es
posible establecer LEP basados en
la salud para los carcindgenos ge-
notdxicos y en consecuencia han de
utilizarse otros criterios (factores so-
ciales, politicos y econémicos), entre
ellos, la asuncién de un riesgo para
determinar cual es en efecto el nivel
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M Figura 3 M Ejemplos de aplicacion de los mecanismos
de carcinogénesis, segin los grupos Aa D

A MODELO A APLICAR NO UMBRAL (LSU):

e CLORURO DE VINILO
e 4-AMINOBISFENILO
* N, N-DIETILNITROSAMINA

B LSU ASUNCION POR DEFECTO:

e ACETAMINOFLUORENO
* AFLATOXINA B,
o NNK (ESPECIFICO DE TABACO)

o ACRILONITRILO, » ACRILAMIDA, « ARSENICO

¢ UMBRAL APARENTE/PRACTICO:
e FORMALDEHIDO, « ACETATO DE VINILO,

D CIENTIFICO/UMBRAL VERDADERO:
« TCDD Y OTROS PROMOTORES DE TUMORES e TOXICQOS MITOSIS

e TOXICOS DE TOPOISOMERASA I

e HORMONAS

iES MUY IMPORTANTE DISTINGUIR ENTREB Y C!

*Nitrosocetona N-metilnitrosopiridilbutanona (NNK]

de riesgo aceptable/tolerable, tenien-
do en cuenta que los margenes de
error pueden exceder, con mucho, las
estimaciones de riesgo. Sin embargo,
hay que considerar también, y por lo
tanto tener en cuenta, que el enfoque
elegido seria deseable que estuviese
dentro del marco legal existente de la
UE, advertencia puesta de manifiesto
en el seminario “Establecimiento de
LEP para los carcinégenos” (1). En
este sentido no hay actualmente un
Unico enfoque aproximado. ELl cono-
cimiento es cambiante y la vision del
problema evoluciona rapidamente vy
por lo tanto se necesitaria un enfoque
que proporcionara:

e Consistencia con otros regimenes
normativos.

e Flexibilidad para los Estados miem-
bro (EM] para sequir sus propios
enfoques dentro de las pautas gene-
rales establecidas en la UE.

e ELREACH (Registro, evaluacion, au-
torizacion y restriccion de las sus-

tancias quimicas) requiere, a partir
de su implantacion el 1 de junio de
2007, que todos los carcindégenos
C1y C2 se autoricen, si existe ne-
cesidad justificada en la utilizacion
del carcindgeno en cuestion.

Desde el punto de vista pragmatico,
actual, el balance es el siguiente:

- Elnumero de carcinégenos identifi-
cados de categoria 1y de categoria
2 [C1 y C2) son 400 aproximada-
mente.

- Se ha indicado que los lugares de
trabajo en donde se utilizan carcino-
genos son 250, aproximadamente.

- De acuerdo con la legislacién eu-
ropea (anexo Il de la Directiva
2004/37/CE, del Consejol, solamen-
te se han establecido LEP para tres
carcindgenos (benceno, cloruro de
vinilo mondmero y polvo de made-
ra); el amianto tiene establecido su
valor limite en la directiva especifica
correspondiente.
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El SCOEL ha evaluado, hasta ahora,
17 carcindégenos. Para siete se ha
recomendado un valor LEP, y para
tres se ha realizado una evaluacion
de riesgos (cromo VI, cloruro de vi-
nilo mondémero y 1,3-butadieno,
estimando los niveles de riesgo aso-
ciados a concentraciones determi-
nadas de esos agentes estudiados
caso por caso dependiendo de una
serie de factores, tales como la dis-
ponibilidad de los datos, el modelo
utilizado para los calculos, etc. Para

los siete carcinégenos restantes no
se ha podido establecer ningin LEP
basado en la salud ni realizar una
evaluacion de riesgos.

Los retos para los LEP de los
carcindgenos en el contexto de
otros desarrollos

Finalmente, este es un punto impor-
tante a tener en cuentay que se puede re-
sumir en las consideraciones siguientes:

Parece ser muy pronto para se-
leccionar una Unica opcién en el
proceso de establecimiento de los
LEP.

La entrada en vigor, del REACH
afecta a los LEP. Los fabricantes
e importadores, en definitiva, los
empresarios, seran responsables
del establecimiento de los deno-
minados Niveles derivados sin
efecto (Derived No-Effect Level,
DNEL). @
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Aplicacion de metodos
simplificados de evaluacion
del riesgo quimico con
efectos para la salud

Encarnacion Sousa Rodriguez, Celia Tanarro Gozalo, Manuel Bernaola Alonso y José N. Tejedor Traspaderne
Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSHT

En gran cantidad de oficios, puestos de trabajo y circunstancias en las que son

manipulados o se generan agentes quimicos se pueden evaluar sus riesgos mediante

métodos simplificados sin recurrir al muestreo ambiental para estimar el nivel de

exposicion. En otros casos, estos métodos se pueden utilizar como una primera

evaluacion del riesgo quimico mediante un andlisis de la actividad y permiten comparar,

de forma provisional y en situaciones diferentes, la posible mejora de las condiciones

cuando se modifique alguno de los pardmetros que intervienen.

Introduccion

El Real Decreto 374/2001 (1) establece
la obligacion del empresario de evaluar
los riesgos originados por los agentes
quimicos, en el caso de que no sea po-
sible su eliminacién, con la finalidad de
llevar a cabo un plan de acciones preven-
tivas. La evaluacion debe renovarse pe-
ribdicamente y revisarse cada vez que se
produzcan cambios en las condiciones
de trabajo.

En la evaluaciéon del riesgo quimico,
la primera etapa es la identificacion de
los agentes quimicos que pueden estar
presentes en el lugar de trabajo. Hay
que tener en cuenta tanto los relacio-
nados con la actividad laboral (materias
primas, productos intermedios y finales,
residuos, etc.) como los que provienen

28 documentos 28

de actividades no relacionadas con dicho
proceso (limpieza general, desinfeccidn,
obras y modificaciones) y se deben in-
cluir los que se generan en circunstan-
cias normales y los que pueden aparecer
como consecuencia de descontrol de
procesos quimicos, errores en la mani-
pulacién, accidentes, etc.

Para determinar el riesgo para la
salud y seguridad de los trabajadores
hay que conocer la peligrosidad de los
agentes quimicos identificados y las
condiciones de trabajo, estudiando los
puestos de trabajo, los procedimientos
y tareas a realizar, tanto en situacio-
nes normales, como accidentales en
los casos de averia o emergencia. Asi-
mismo, se registraran las cantidades
utilizadas o producidas, los residuos,
su estado, las formas de emision y las

condiciones de uso. Ademas de las
operaciones habituales, se han de te-
ner en cuenta las relacionadas con el
proceso (almacenamiento, conserva-
cion y mantenimiento, limpieza y ges-
tion de residuos).

En la Tabla 1 se encuentra recogida,
de forma no exhaustiva, la informacién
util relativa a los agentes quimicos y a
las condiciones de trabajo que se de-
ben considerar en la evaluacién de los
riesgos. La informacidn relativa a la pe-
ligrosidad intrinseca de las sustancias o
preparados peligrosos comercializados
se encuentra en la etiqueta y en la Ficha
de Datos de Seguridad (FDS).

Siempre que estén presentes agentes

quimicos hay que considerar los princi-
pios generales de prevencion, que son:
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e Concepcidn y organizacion de los sis-
temas de trabajo.

e Equipos de trabajo adecuados.

e Procedimientos de trabajo adecuados
y mantenimiento de equipos.

e Medidas de higiene adecuadas.

e Reduccidn de las cantidades de agen-
tes quimicos.

e Reduccién al minimo del ndmero de
trabajadores expuestos.

e Reducciéon al minimo de la duracion e
intensidad de la exposicidn.

Los agentes quimicos pueden produ-
cir accidentes (incendios, explosiones o
reacciones quimicas peligrosas) o dafos
para la salud derivados de la exposicion
(inhalacion, dérmica y contacto con piel
y ojos, etc.) (1) y que pueden derivar a
corto o largo plazo en enfermedades

N©° 50 ¢ Diciembre 2008
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M Tabla 1 M Informacidn para la evaluacion

del riesgo quimico

Informacion

de los agentes quimicos

Condiciones de trabajo

Propiedades fisico-quimicas
Propiedades toxicoldgicas
Efectos para la salud

Valores limite ambientales y
bioldgicos

Vias de penetracion

Etc

Proceso de produccion,
procedimientos y tareas de trabajo

Cantidad utilizada

Forma en la que se emplea o esta
presente en el lugar de trabajo
(aerosol, gas o vapor)

Configuracion del lugar de trabajo

Medidas de prevenciony de
proteccién (eficacia y suficiencia)

Fuentes de emisién
Trabajadores expuestos
Periodos y tiempo de exposicion
Carga de trabajo

Etc
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M Figura 1 M Esquema de las etapas para la prevencion
del riesgo quimico

| Identificacion de los agentes quimicos | <

I

v v
i

Categorizacion del riesgo

[metodologfas simplificadas)

Evaluacion pormenorizada

v

A

Revision

profesionales (2). Por lo tanto, los riesgos
a evaluar son todos los derivados de la
presencia de agentes quimicos peligro-
sos (con o sin exposicién al mismo).

No existe un método de evaluacion
general, sino que para cada tipo de ries-
go es necesario aplicar un método espe-
cifico. En este articulo se van a tratar los
métodos de evaluacién que se utilizan
en el campo de la Higiene Industrial, es
decir, los métodos para evaluar la expo-
sicién a agentes quimicos. Como se ver3,
el proceso de evaluacion se puede abor-
dar utilizando métodos simplificados,
objeto de este articulo, o métodos deta-
Wados (norma UNE-EN 689) (3). Existen
casos en los que puede ser suficiente la
aplicacion de un meétodo simplificado y
otros en los que directamente es nece-
sario aplicar un método mas detallado,
como puede ser el caso de los canceri-
genos o mutagenos (1,4).

Cuando en el lugar de trabajo estan
presentes un gran nimero de agentes
quimicos es Util realizar una etapa previa
de “screening” que filtre las situaciones
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inaceptables que requieren la adopcion
inmediata de medidas y establezca el or-
den de prioridad para la evaluacion pos-
terior. Ademas, se pueden diferenciar los
grupos de riesgo homogéneo (por agen-
tes quimicos, zona de trabajo o linea de
produccién), que requieren una evalua-
cién prioritaria, de aquellos grupos para
los que el riesgo es bajo.

De la evaluacion se obtiene la infor-
macién necesaria para decidir si hay que
tomar medidas preventivas y de qué
tipo.

En la Figura 1 (5) se representan de
modo esquematico los pasos a seguir
para reducir el riesgo relacionado con
los agentes quimicos.

Tipos de evaluacidn del riesgo
quimico

En general, los tipos de evaluacién del
riesgo quimico para la salud se pueden
clasificar en tres grupos, de manera que
se aplicardn de forma independiente o

conjunta, a criterio del técnico, en fun-
cion de la naturaleza y magnitud del pro-
blema:

1. Evaluacion de “screening” (opcio-
nal) o de jerarquizacion para establecer
un nivel de prioridad. Permite:

e Elaborar un plan de accién segun las
prioridades de los riesgos para la sa-
lud.

e Puntuar los peligros a partir de las
frases R.

e Estimar las condiciones de trabajo y
las medidas preventivas adoptadas.

e Jerarquizar en distintos niveles de
riesgo.

e Detectar las situaciones inaceptables
para proceder a su correccion.

2. Evaluacidon semicuantitativa para
determinacion del nivel de riesgo. Per-
mite:

e Determinar, en ciertos casos, el ries-
go para la salud y concluir la evalua-
cion.

e Precisar las situaciones:
- Aceptables.

- Mejorables, que requieren general-
mente una evaluacion mas detallada.

- Inaceptables, que necesitan accio-
nes correctivas.

Estos dos primeros grupos forman
parte de los denominados métodos
simplificados y pueden ser Utiles en la
evaluacion de puestos de trabajo en acti-
vidades tales como: mantenimiento, ga-
solineras, peluqueria, limpieza de ofici-
nas, situaciones de emergencia (fugas),
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carga y descarga de productos quimicos,
recogida de productos derramados, acti-
vidades que no forman parte del conjunto
de las operaciones laborales normales,
etc, ya que las tareas que se realizan no
requieren, generalmente, una evaluacion
con medicion ambiental.

3. Evaluacion cuantitativa, con una
metodologia y estrategia establecidas,
para su comparacion con los valores Li-
mite de referencia (). Permite:

e Determinar el nivel de riesgo para la
salud y concluir la evaluacion.

e Validar resultados de etapas prece-
dentes, si fuese necesario.

e Dar respuesta a exigencias legales.

Para los agentes quimicos cance-
rigenos, mutégenos y toxicos para la
reproduccion (C/M/R) y los de accién
sensibilizante la evaluacién cuantitativa
es obligada, segun la Guia de agentes
quimicos, y en todo caso hay que cumplir
con la legislacion (1,4).

La evaluacion simplificada del
riesgo quimico

Los métodos simplificados de eva-
luacion constituyen una primera aproxi-
macion al procedimiento de evaluaciony
permiten:

e Concluir la evaluaciéon en los casos
sencillos.

e Establecer o mejorar las medidas
preventivas, después de lo cual habria
que volver a evaluar.

e Filtrar tareas, puestos o agentes qui-
micos que requieren un estudio por-
menorizado y un seguimiento poste-
rior.

N©° 50 ¢ Diciembre 2008
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Se pueden aplicar cuando las tareas
con agentes quimicos y las condiciones
de uso sean sencillas y repetitivas, dando
por finalizada la evaluacion si el técni-
co puede concluir que el nivel de riesgo
es bajo. En los casos méas complejos se
aplicard como un procedimiento de fil-
tro para fijar la atencion en situaciones y
agentes quimicos que requieren un estu-
dio pormenorizado.

Cualquier método de evaluacion del
riesgo quimico simplificado, aplicado
ya sea a un producto o a la realizacion
de una tarea, implica la consideracion
simultanea del peligro intrinseco de la
sustanciay del nivel de exposicion al que
dé lugar. La parte comun, entre las zonas
de peligroy la de desarrollo de tareas por
parte del trabajador, es la que conduce
a la situacion peligrosa o a la exposicion
cuyo riesgo estara en funcién directa de
la intensidad y duracion de ésta.

Una evaluacién simplificada, antes de
decidir si medir o no, puede realizarse en
dos etapas, la primera, de “screening”,
opcional si se realiza la segunda, que se-

ria de caracter semicuantitativo. Ambas
han de ser muy sencillas segtn un prin-
cipio de puntuacion por rangos de peli-
gros y de condiciones de exposicion.

Estas metodologias estan disefadas
para ser un instrumento facil de usar, en
especial en el ambito de las pequenas y
medianas empresas [pymes] y dar cum-
plimiento, en algunos casos, a las obli-
gaciones del empresario en el contexto
regulador. No son una alternativa a la
evaluacion pormenorizada y efectian un
primer diagnostico de la situacién a eva-
luar. Algunas ofrecen orientaciones sobre
el tipo de medida a implementar, segun
el nivel de riesgo y del tipo de operacién
o proceso evaluado. En cualquier caso,
se aconseja que la utilice un higienista
experimentado y consciente de las limi-
taciones del modelo, ya que su aplicacion
no exime de cumplir la legislacion.

Existen dos métodos simplificados
que merecen especial atencién: uno ba-
sado en el del Health and Safety Execu-
tive (HSE) del Reino Unido, denominado
COSHH Essentials (7], y el del Institut Na-
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Il Tabla 2 M Clases de peligro en funcion del etiquetado, los valores limite de exposicion
y la naturaleza de los agentes quimicos

Clas_e Frases de riesgo Pictograma | VLAs mg/m® Naturaleza del agente quimico
de peligro
1 Ninguna Ninguno > 100
Hierro / Cereal y derivados / Grafito / Material de
) R36, R37, R38, R36/37, R36/38, R36/37/38, . 10 - 100 construccion / Talco / Cemento / Composites /
R37/38, Rb6 Madera de combustién tratada / Soldadura / Metal-
Xi Irritante Plastico / Vulcanizacion / Material vegetal-animal
R20, R21, R22, R20/21, R20/22, R20/21/22, .
R21/22, R33, R34, RAD, R42, RA3, R2/L3, ' Soldadura inox / Fibras cerdmicas-vegetales /
5 R68/20, R68/21, R68/22, R68/20/21, R68/20/22, |  Xn Nocivo 1-<10 | Pinturas de plomo / Muslas / A /9 Aceitos d
R68/21/22, R68/20/21/22, R48/20, R48/21, < inturas de promo /Huetas / Arenas / Aceltes e
RA8/22, RAB/20/21, RA8/20/22, R4B/21/22, . cortey refrigerantes.
R48/20/21/22, R62, R63, Rb4, R65, R67, R68
C Corrosivo
R15/29, R23, R24, R25, R29, R31, R23/24,
R23/25, R24/25, R23/24/25, R35, R39/23, Madera y derivados / Plomo metélico / Amianto
A R39/24, R39/25, R39/23/24, R39/23/25, T Toxico 201-<q [|ymateriales que lo contienen / Fundicién y
R39/24/25, R39/23/24/25, R41, R45, R46, ' afinaje de plomo / Betunes y breas / Gasolina
R49, R48/23, R48/24, R4B/25, R48/23/24, . (carburante).
R48/23/25, R48/24/25, R48/23/24/25, R60, R61
C Corrosivo
R26, R27, R28, R32, R26/27, R26/28,
5 R27/28, R26/27/28, R39/26, R39/27, . <01
R39/28, R39/26/27, R39/26/28, R39/27/28, '
R39/26/27/28 T+ Muy Téxico

M Figura 2 M Esquema para la jerarquizacion
de riesgos potenciales

Peligro

Cantidad relativa de producto

Frecuencia de utilizacion

\

Riesgo potencial

tional de Recherche et de Sécurité (INRS)
(8) de Francia. El primero esta descrito en
la Guia préactica de la Comision Europea
para la Directiva sobre agentes quimicos
y en la NTP 750 del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (INS-
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\

Exposicidn potencial

HT) (9). En lo que respecta al INRS, este
organismo ha desarrollado una metodo-
logia de evaluacion simplificada para los
riesgos de exposicion por inhalacion, de
contacto cutaneo, de incendio-explosion
y de impacto medioambiental.

En este articulo se tratard el méto-
do francés porque es el mas completo
de los simplificados, ya que incluye las
etapas de jerarquizacion y de evalua-
cion y tiene en cuenta un mayor nu-
mero de parametros que el resto, tales
como los tipos de procedimiento y ven-
tilacion.

Metodologia de evaluacion
simplificada del riesgo
quimico del Institut National
de Recherche et de
Sécurité (INRS)

La metodologia simplificada de eva-
luacién de agentes quimicos consta de

tres fases:

1. Inventario de productos quimicos y
materiales utilizados.
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l Tahla 3 M Calculo de la clase
de cantidad

M Tabla 4 M Clases segun la frecuencia de utilizacion

Clase de cantidad | a/a_ Utilizacion Ocasional Intermitente Frecuente Permanente
Dia <30 30 -120° 2 - 6 horas > 6 horas
1 < 1%
Semana < 2 horas 2 - 8 horas 1 -3dias > 3 dias
2 1-5% Mes <1dia 1-6dfas | 6-15dias | > 15dfas
3 5-12% ~ . 15 dias -
o Ano < bdias 2 - 5 meses > b meses
2 meses
4 12 - 33% Clase —Fp 1 2 3 4
. 0: El agente quimico no se usa hace al menos una afo.
5 33 -100% El agente quimico no se usa mas.

2. Jerarquizacion de riesgos potenciales

o0 “screening”.

3. Evaluacién de riesgos.

A continuacion se detalla cada una de

las tres etapas.

1. Inventario de productos.

En esta etapa se recoge informacion

dades de actuacion. Porello, el INRS pro-
pone en esta segunda etapa realizar una
jerarquizacién en funcién de los peligros
y de la exposicion potencial. Los peligros
se determinan a partir de las frases R,
mientras que la exposicion potencial se
calcula a partir de la cantidad utilizada
y la frecuencia de utilizacién. Con estos
parédmetros se calcula el riesgo poten-
cial, para luego establecer prioridades
de evaluacién por grupos de riesgo ho-

En esta etapa se evallan de forma

simplificada los riesgos siguiendo el
orden establecido en la jerarquizacion y
teniendo en cuenta los siguientes para-
metros en el caso de riesgo por inha-
lacion:

e Los peligros de los agentes quimicos.

e Las propiedades fisico-quimicas (es-
tado fisico, volatilidad...).

sobre todos los productos quimicos, de la
forma mas exhaustiva posible. Interesa
conocer los siguientes datos:

mogéneo y afrontar de forma organizada
la fase de evaluacion de riesgos propia- e | ascondiciones de uso (tipo de proce-
mente dicha. dimiento, temperatura...).

Referencia o nombre del producto.
Cantidad utilizada.

Frecuencia de utilizacién.

Zona de trabajo donde se utiliza.

Informacién de la etiqueta [pictogra-
mas, frases de riesgo...)

Informacion de la ficha de datos de
sequridad (peligros, propiedades fisi-

co-quimicas...)

2. Jerarquizacion de riesgos poten-

ciales.

Cuando en una empresa estan pre-

sentes una gran cantidad de agentes
quimicos, es necesario establecer priori-

El método considera a estos grupos
como un conjunto de personas, puestos
o tareas con riesgo similary no se deben
confundir con los Grupos de Exposicion
Homogénea (GEH) de la norma UNE-EN
689 (3. Se pueden establecer por agente
quimico, por zona de trabajo y por linea
de produccion.

En un apartado posterior, dedicado a
la jerarquizacion de riesgos potenciales,
se explica como llevar a cabo esta etapa.

3. Evaluacion de riesgos.

Aunque la metodologia de evaluacion
simplificada del INRS abarca también
otros riesgos, este articulo se va a cen-
trar en la sistematica de evaluacion del
riesgo por inhalacién y contacto con la
piel de los agentes quimicos.

e Las medidas de control (ventilacién).

Si se trata del riesgo de contacto con
la piel, los parametros a considerar son:

e Peligro del agente quimico.
e Superficie del cuerpo expuesta.
e Frecuencia.

Para cada uno de los parametros se
han establecido una serie de clases que
reciben una puntuacion. Combinando
todas las puntuaciones se obtiene una
puntuacion global para el riesgo, en fun-
cion de la cual se llega a alguna de las
siguientes conclusiones:

e Riesgo a priori bajo: no son necesa-
rias modificaciones.
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H Tahla 5 M Determinacion de las clases

de exposicion potencial a partir

de la clase de cantidad

Il Tabla 6 M Puntuacion del riesgo potencial

Clase de
y la clase de frecuencia exposicion
ponencial
Clas_:dz 1.000 | 10.000 | 100.000 | 1.000.000
cantida
. = n E s s 4 30 | 300 | 3.000 | 30.000 | 300.000
4 0 3 4 4 5 3 10 | 100 | 1.000 | 10.000 | 100.000
3 0 3 3 3 b 2 3 | 30 | 300 | 3.000 | 30.000
2 0 2 2 2 2
: ; 1 1 1 1 1 1 10 100 1.000 | 10.000
Clase de Clase de
1 2 3 4 .

M Figura 3 M Esquema para la evaluacion del riesgo

por inhalacién

F
==

v
Peligro Volatilidad

| |

. Protecciones
Procedimiento .
colectivas

| |

'

| Riesgo por inhalacion |

¢ Riesgo moderado: hay que tomar me-
didas correctoras y realizar una eva-
luacidn detallada (con mediciones).

e Riesgo probablemente muy elevado:
medidas correctoras inmediatas.

A nuestro juicio, en el caso de riesgo
moderado, después de tomar medidas
habria que volver a evaluar antes de de-
cidir si realizar o no mediciones.

Para facilitar todo este proceso de
evaluacion simplificada del riesgo, se
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han desarrollado una serie de aplicacio-
nes informaticas basadas en Excel, como
son: CLARICE, OSER, OPER(@, GERC (10)
y Evarist, disponibles en francés.

Jerarquizacion de riesgos potenciales

En esta etapa se clasifican, en funcién
del riesgo potencial y a partir del peligro
y de la exposicidn potencial, los agentes
quimicos y/o los talleres, entendiendo
como tales los locales o zonas de trabajo
considerados como independientes [al-
macén, zonas de produccion, lugares de

almacenamiento temporal de residuos,
etc.).

Para determinar el riesgo potencial
es necesario, a partir del nombre del
producto quimico, la etiqueta y la Ficha
de Datos de Seguridad (FDS), estimar
el peligro, y de la cantidad utilizada y la
frecuencia para cada lugar de utilizacion,
la exposicion potencial. La jerarquizacion
se hace segun el esquema de la Figura 2
(pagina 32).

La determinacion de la clase de peli-
gro se hace a partir de las frases R de la
FDS o de la etiqueta. En el caso de que
las frases R de un producto quimico den
lugar a distintas clases de peligro, se
elegird la clase de peligro mas elevada.

Cuando un producto no tiene asigna-
das frases R, la atribucién a una clase
de peligro u otra se puede hacer a partir
de los valores limite de exposicion ex-
presados en mg/m?®. Para los materiales
comercializados no sujetos a la norma-
tiva de etiquetado, como son la madera,
aleaciones, electrodos, etc., la clase de
peligro se establece en funcién del agen-
te quimico emitido por el proceso.

En la Tabla 2 (pagina 32) se muestran
las cinco clases de peligro y los criterios
para asignar los agentes quimicos dentro
de las mismas. La peligrosidad se incre-
menta a medida que aumenta la clase de
peligro, asi, la clase 1 corresponde a los
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H Tabla 7 M Establecimiento de prioridades

Il Tabla 8 M Puntuacion para cada clase

en funcion de la puntuacion del de peligro
riesgo potencial por producto
Clase de Peligro ‘ Puntuacion de Peligro
Puntuacion ‘ Prioridad 5 10.000
> 10.000 Fuerte 4 1.000
3 100
100 - 10.000 Media
2 10
<100 Baja 1 1

productos menos peligrosos, mientras
que en la clase 5 estan los productos
mas perjudiciales para la salud.

Para determinar el riesgo potencial,
aparte de la clase de peligro, hay que
conocer la exposicion potencial. Para su
célculo se utilizan dos variables, la canti-
dady la frecuencia de utilizacion.

La clase de cantidad se calcula con
el indice Qi/Qméax que resulta de dividir
la cantidad consumida de agente quimi-
co (Qi) por la cantidad correspondiente
al agente quimico que tiene un mayor
consumo (Qmax]. La referencia tem-
poral puede ser diaria, semanal, men-
sual, anual, etc. El criterio para asignar
un producto quimico a una de las cinco
clases de cantidad estd en la Tabla 3
(pagina 33).

La clase de frecuencia de utilizacion
se determina segun los parametros de la
Tabla 4 (pagina 33] y teniendo en cuenta
la misma referencia temporal que para
la clase de cantidad. Existen cuatro cla-
ses de frecuencia de utilizacion, en fun-
cion de que el uso del producto quimico
sea ocasional, intermitente, frecuente o
permanente.

La exposicion potencial se determina
combinando las clases de cantidad y de
frecuencia de utilizacion. Tal y como se
aprecia en la Tabla 5, estas combinacio-
nes dan lugar a cinco clases de exposi-
cion potencial.

N©° 50 ¢ Diciembre 2008
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M Figura 4 H Establecimiento de las clases de volatilidad

para liquidos

CLASE 1 (BAJA)

Punto de ebullicion °C

10 20 30 40 &0 60 70

80

80 100 110 120 130 140 150

Un punto de ebullicién de 120° C y una temperatura de uso de 25° C dan

una volatilidad de Clase 2

Con los datos obtenidos hasta ahora
ya es posible calcular el riesgo potencial
que resulta de la combinacion de las cla-
ses de peligro y de exposicion potencial,
tal y como se muestra en la Tabla 6. A
partir del riesgo potencial se establecen
las prioridades siguiendo los criterios de
la Tabla 7.

La jerarquizacidon permite clasificar
los agentes quimicos peligrosos y los ta-
lleres que necesitan una actuacion prio-
ritaria. Cuando la puntuacion del riesgo
potencial es la misma para dos agentes
quimicos, la prioridad se establecera en

funcion del que tiene la clase de peligro
mas alta.

Las puntuaciones obtenidas para los
distintos agentes quimicos se pueden
sumar por talleres obteniendo una pun-
tuacion global que permite destacar el
taller con un nivel de riesgo potencial de
exposicion mas alto y centrar, a su vez,
la atencidn en los agentes quimicos que
tienen mayor puntuacion.

Si las puntuaciones de los agentes
quimicos se ordenan en orden decre-
ciente y se calcula el indice parcial acu-
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H Tahla 9 H Determinacion de la clase de

volatilidad para los materiales

solidos
Descripcion del material sélido

Material en forma de polvo fino, formacion
de polvo que queda en suspensién en la
manipulacion [p. e. azlcar en polvo, harina,
cemento, yeso...).

l Tabla 10 M Puntuacion atribuida a cada
clase de volatilidad

Material en forma de polvo en grano (1-2 mm).
El polvo sedimenta rapido en la manipulacion

(p. e. azlcar consistente cristalizada).

Clase de
volatilidad Clase de volatilidad ‘ Puntuacion de Volatilidad
3 3 100
2 2 10

Material en pastillas, granulado, escamas
[varios mm o 1-2 cm) sin apenas emision de

polvo en la manipulacion.

mulado, expresado en porcentaje del
total, este indice permite dejar fuera los
agentes quimicos que no aporten un por-
centaje significativo al indice global y asi,
de una forma practica, a nuestro criterio,
se podria prescindir, en la mayoria de ca-
sos, de los que en su conjunto aporten
apenas un 20%, salvo los que estén regu-
lados por una legislacion especifica.

Como se puede apreciar, la jerarqui-

zacion se hace en funcion de parame-
tros que se pueden obtener facilmente y
constituye una buena ayuda para abordar
la evaluacién de forma planificada y cen-
trada en los riesgos mas importantes.

Evaluacion del riesgo por inhalacion

La evaluacién del riesgo por inha-

lacion de agentes quimicos se realiza a
partir de las variables reflejadas en la Fi-
gura 3 (pagina 34). Para cada variable se
establecen unas clases y una puntuacion
asociada a cada clase. La puntuacion del
riesgo se hace a partir de estas cuatro
variables: peligro, volatilidad, procedi-
miento y protecciones colectivas.

Las clases de peligro se establecen

del mismo modo que en la etapa de je-
rarquizacién (Tabla 2, pagina 32). Cada
clase se puntla de acuerdo con lo indi-
cado en la Tabla 8 (pagina 35).

La clase de volatilidad se esta-

blece en funcion del estado fisico.

28 documentos 36

Para los sélidos se establecen tres cla-
ses de volatilidad en funcién de los cri-
terios recogidos en la Tabla 9. Para los
liquidos existen también tres clases de
volatilidad en funcion de la temperatu-
ra de ebullicion y la temperatura de uti-
lizacion del agente quimico, siguiendo
lo indicado en la Figura 4 [pagina 35). A
los gases se les atribuye siempre una
clase de volatilidad 3. La clase de vola-
tilidad asignada a cada agente quimico
se puntla siguiendo el criterio de la
Tabla 10.

Otro de los pardmetros que hay que
considerar en la evaluacion es el pro-
cedimiento utilizado con el agente qui-
mico. Se establecen cuatro clases de
procedimientos: dispersivo, abierto,
cerrado con aperturas regulares y ce-
rrado permanentemente. En la Figura 5
se dan algunos ejemplos de estos sis-
temas y el criterio para asignar la clase
de procedimiento y su correspondiente
puntuacion.

En funcion de la proteccion colectiva
utilizada, se establecen cuatro clases
que se punttan de acuerdo con lo indi-
cado en la Figura 6.

Una vez que se han determinado
las clases de peligro, de volatilidad, de
procedimiento y de proteccion colectiva
y que se han puntuado de acuerdo con
los criterios anteriormente indicados,
se calcula la puntuacién del riesgo por

inhalacion (P ) aplicando la siguiente
férmula:

P = Puntuacion peligro x Puntuacién volati-
lidad x Puntuacion procedimiento x Puntua-
cién proteccion colectiva.

Con esa puntuacion se hace la carac-
terizacion del riesgo utilizando la Tabla
11 (pagina 38).

El resultado esperado de su aplica-
cién a un caso de una exposicion con-
tinua por inhalacion de particulas de
madera cancerigenas seria un nivel de
riesgo que exige una intervencién in-
mediata, mientras que en la aplicacion
de cola que contiene tolueno en forma
discontinua, la exposicion corta e infre-
cuente a fibras refractarias o el empleo
de tricloroetileno liquido en maquina
con extraccion localizada, puede dar lu-
gar en la evaluacion a una situacion de
riesgo importante.

Evaluacion del riesgo de contacto con
la piel

La evaluacion del riesgo de contacto
con la piel de agentes quimicos se rea-
liza a partir de las variables indicadas
en la Figura 7. Para cada variable se es-
tablecen unas clases y una puntuacion
asociada a cada clase. La puntuacion
del riesgo se hace a partir de estas tres
variables: peligro, superficie del cuerpo
expuesta y frecuencia.
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M Figura 5 W Determinacidn de la clase
de procedimiento y puntuacion
para cada clase

i | E @ (& s 8 O

M Figura 6 M Determinacidn de las clases
de proteccion colectiva
y puntuacion para cada clase

Trabajad jado de la
fuente de emisién

4{" Y " Clase 4 Clase 3, puntuacién = 0,7

-— Y 4 oL
Ej I Campana superior Rendija de Mesa con Aspiracién integrada a
lamplos. aspiracién aspiracion la herramienta

Pintura a pistola, Conductos del Reactor cerrado con
Taladro, muela,
Vaciado de sacos a
mano, cubos...
Soldadura al arco,
Limpieza con trapos,
Maquinas portatiles

(sierras, cepillos...)

Reactor quimico...
reactor, mezcladores
abiertos, pintura a
brocha, a pincel,
puesto de
acondicionamiento desengrasar en fase
(toneles, bidones....), | liquida o de vapor... - — "
Manejar y vigilar Fabma_ ds pequenas Ca_bma
méquinas de dimensiones ventilada horizontal

‘"‘P"ESié’;‘a-;e 3 Clase 2 Clase 1 //A\:Hh //A\: K/@j
6n de pr A - il

1 | 0,5 0,05 0,001

cargas regulares de
agentes quimicos,
toma de muestras,
méquina de

) | ] T

Clase 2, puntuacién = 0,1

///\\
Captacién envolvente
(vitrina de laboratorio)

)

Clase 1
Puntuacién =0,001

Cabina vertical

Clase 4

Clase 2, puntuacién =0,1

Fuente: INRS (8). Fuente: INRS (8).

Con esa puntuacion se hace la carac-
terizacion del riesgo utilizando la Tabla

11 (pagina 38). @

M Figura 7 M Esquema para la evaluacion del riesgo
de contacto con la piel

Ventajas e inconvenientes
en la aplicacion de los
métodos simplificados

¢ ¢ * de evaluacion

Superficie En la aplicacion de los métodos sim-

Peligro del cuerpo Frecuencia plificados se deben tener en cuenta las
expuesta ventajas y sus limitaciones.
Entre los aspectos positivos cabe
destacar:
Las clases de peligro se establecen funcion de que el uso del producto qui- e Sencilla comprension y aplicacidn,

del mismo modo que en la etapa de je-
rarquizacion (Tabla 2, pagina 32). Cada
clase se puntla de acuerdo con lo ya in-
dicado en la Tabla 8 (pagina 35).

Segun sea la parte de la superficie
corporal expuesta se consideran cuatro
tipos con una puntuacién dada en la Ta-
bla 12 (pagina 38).

La clase de frecuencia de utilizacion
se determina segun los pardmetros de
la Tabla 13 (pagina 39). Existen cuatro
clases de frecuencia de utilizacion en

N© 50 ¢ Diciembre 2008
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mico sea ocasional, intermitente, fre-
cuente o permanente.

Una vez que se han determinado
las clases de peligro, de superficie
expuesta y de frecuencia y que se han
puntuado de acuerdo con los criterios
anteriormente indicados, se calcula la
puntuacion del riesgo de contacto con
la piel (P,) aplicando la siguiente fér-
mula:

P . = Puntuacion peligro x Puntuacion su-
piel

perficie x Puntuacion frecuencia.

ya que utilizan una informacion facil-
mente obtenible y fiable.

e Rangos amplios en las variables es-
tudiadas.

o Utiles para pymes.

e Permiten seleccionar un pequeno
grupo de todos los agentes quimi-
cos inventariados de riesgo poten-
cial significativo y abordar su es-
tudio posterior de una forma mas
detallada.
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M Tabla 11 M Caracterizacion del riesgo

por inhalacion /contacto con la piel

Inhalacion = Peligro x Volatilidad x Procedimiento x Proteccion colectiva

Contacto con la piel = Peligro x Superficie x Frecuencia

Superficies expuestas

l Tabla 12 H Determinacion de las

clases de superficie
expuesta y puntuacion
para cada clase

Puntuacion de

Puntuacion Prioridad N . superficie
; e Caracterizacion del riesgo
del riesgo de accion
e Una Mano 1
Riesgo probable muy elevado
> 1.000 1 (medidas correctoras * Dos manos )
inmediatas) e Una mano + antebrazo
Riesgo moderado. Es probable * Dos manos + antebrazo 3
. que necesite medidas * Brazo completo
100 -1.000 2 correctivas y una evaluacion
més detallada * Superficie comprende
miembros superiores y
. o ! 10
Riesgo a priori bajo (sin torso y/o pelvis y/o las
< 100 3 : I .
necesidad de modificaciones) piernas

e Pueden facilitar la eleccién del mé-
todo a sequir cuando sea necesa-
ria la determinacion cuantitativa.
Asi, en el caso de haber seguido
el método y de que sea necesa-
rio muestrear un agente, pero del
analisis de las condiciones se sos-
peche fundadamente que no esta
presente y, si lo esta, en cantida-
des no significativas, se puede em-
plear un método de lectura directa
sin efectuar un muestreo personal
o realizar mediciones en el caso
mas desfavorable (3).

Entre las limitaciones se pueden
destacar:

e No sirven para evaluar agentes qui-
micos con efectos aditivos.

e No consideran los tiempos de expo-
sicion.

e No indican cémo evaluar la via dér-
mica.

e £En caso de existir medidas de pro-
teccion individual y colectiva, o no las
consideran o no se evalla, caso por
caso, la eficacia y suficiencia de las
mismas.
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Entre los métodos simplificados, el
del INRS que se ha expuesto presenta
ciertas peculiaridades:

e Establece niveles de peligro no sélo
teniendo en cuenta las frases R, sino
que considera, en ausencia de éstas,
los valores limite y los agentes qui-
micos emitidos en un proceso.

e Tiene en cuenta el tipo de procedi-
miento y también la ventilacion, aun-
que no considere otras medidas de
proteccion colectiva.

e Propone un método para evaluar el
contacto con la piel en funcién del
peligro, la superficie del cuerpo ex-
puestay la frecuencia de exposicion.

Conclusiones

La aplicacién de métodos simplifi-
cados puede ser suficiente en muchas
evaluaciones del riesgo quimico para la
salud, sin necesidad de recurrir a estu-
dios pormenorizados que supongan una
evaluacion cuantitativa de la exposicion.
Se puede usar en pymes, en particular
para evaluar los riesgos de gran canti-
dad de profesiones y tareas cuando la
forma en que se manipulan los agentes

quimicos y las medidas de control adop-
tadas estén bien definidas y, en espe-
cial, si se tiene informacion anterior y
experiencia sobre cémo tener los ries-
gos controlados.

En el resto de los casos su aplicacion
servird para seleccionar los agentes qui-
micos, tareas o lugares de trabajo que
requieran un estudio en profundidad,
estableciendo previamente las medidas
preventivas necesarias y facilitando asi
la labor posterior.

Se trata de metodologias muy sen-
cillas y de cuyos resultados un técnico
experimentado en evaluaciones de este
tipo puede justificar sobradamente su
diagndstico y conclusiones y argumen-
tar la necesidad o no de efectuar un es-
tudio en profundidad posterior.

Estos métodos simplificados son de
aproximacion, por lo que las puntuacio-
nes que se obtienen tienen un caracter
orientativo y en ellos la experiencia del
evaluador juega un papel fundamental.
En cualquier caso, su aplicacion se limi-
ta a casos concretos y no pueden com-
petir con los procedimientos de evalua-
cién de la exposicion validados y que
implican una estrategia de muestreo.
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El riesgo de contacto con la piel se
trata de forma sencilla, considerando
el posible efecto del agente quimico por
la intensidad y naturaleza del mismo, y
de la extension del contacto. Este ries-
go se puede estudiar de una forma mas
completa utilizando herramientas tales
como el Riskofderm (11).

Consideraciones finales

Serifa conveniente que, en lo sucesi-
Vo, se siguiese una metodologia comun
para la evaluacion de riesgos de casos
y circunstancias que permitan la apli-
cacion de estos métodos simplificados
y facilitar, asi, no sélo el seguimiento
de una planificacion preventiva eficaz
sino el disponer con el tiempo de una
solida base de datos y de la evolucion
de las condiciones de trabajo que se
vayan produciendo, de manera que se

H Tabla 13 M Clases segiin la frecuencia de exposicion

Frecuencia de exposicion

Puntuacion de frecuencia

Ocasional: < 30 min / dia

Intermitente: 30 min - 2 h / dia 2
Frecuente: 2h - 6 h / dia 5
Permanente: > 6 h / dia 10

mejore, dia a dia, la gestion preventivay
su control. Asi, en un futuro proximo se
podra llegar a conclusiones realistas
acerca del estado del riesgo quimico
en el dmbito nacional, estableciendo y
confirmando, a partir de estudios esta-
disticos de multivariables por contraste
de hipétesis, la igualdad de poblacio-
nes expuestas.

Finalmente, la implantacion del RE-
ACH conducira a una FDS mds completa
en cuanto al riesgo quimico, al incluir los
escenarios previsibles y las medidas de
control a adoptar, y que ayudara a la apli-
cacion de estos métodos vy, en definitiva,
a la evaluacion del riesgo quimico o de la
exposicion, asi como a aplicar las medi-
das de gestion preventiva oportunas (12).

|
(1)
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Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo:
332 reunion del Pleno

| dia 15 de octubre de 2008 tuvo lugar

en el salon de actos del Ministerio de

Trabajo e Inmigracién la 332 reunion

del Pleno de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Presidida por Maravillas Rojo Torrecilla, se-
cretaria general de Empleo, cont6 con la pre-
sencia del ministro de Trabajo e Inmigracion,
Celestino Corbacho Chaves. Dicha reunién tuvo
como tema central la presentacion del Il Plan
de Accion del Gobierno para el impulso y eje-
cucion de la Estrategia Espaniola de Seguridad
y Salud en el Trabajo (2007-2012) y el balance
del primer Plan de Accion, ademas del informe
y aprobacién del Documento “Limites de ex-
posicion profesional para agentes quimicos
en Espana 2009". Asimismo, los Grupos de
Trabajo constituidos en el seno de esta Comi-
sién Nacional informaron sobre las actividades
realizadas y presentaron para su aprobacion las
correspondientes propuestas.

Entre los diferentes aspectos abordados,
cabe destacar lo siguiente:

40 noticias INSHT 40

Il Plan de Accidn del Gobierno para el impulso
y ejecucion de la Estrategia Espaiola de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo

Una vez tomadas las medidas para el impul-
so de la Estrategia, ésta es la etapa en la que
deberan desarrollarse las lineas de actuacion
basicas de cada uno de los ocho objetivos. En
efecto, este segundo Plan de Accidn presenta,
sin duda, un caracter ambicioso.

En primer lugar, porque se parte de que ésta
es la etapa en la que deberéa desplegarse la Es-
trategia en toda su extension; el Gobierno, porsu
parte, estd determinado a hacerlo. En segundo
lugar, porque el Plan de Accién persigue buscar
soluciones para aquellos asuntos que han sido
identificados de forma reiterada como focos de
atencion de nuestro modelo de prevencion de
riesgos laborales: la formacion en materia de
prevencion, la vigilancia de la salud, la calidad
de la prevencion, etc.

En aras de la mejor ejecucion de la Estra-
tegia, el diseno de las politicas publicas conte-
nidas en este Il Plan de Accién se orienta por
el principio de eficiencia, en el convencimiento
de que la actuacion del Gobierno en esta etapa
debe dirigirse a la consecucién de resultados.
EL Plan de Accion debe volcarse en reforzar la
vinculacion de cada una de las medidas que
contiene a la consecucion de los dos objetivos
generales: la reduccion de las tasas de sinies-
tralidad y la mejora de la sequridad y salud en
el trabajo. Las actuaciones de sensibilizacion, el
diseno de los incentivos y del resto de politicas
activas, las medidas normativas...; todo debe
orientarse a conseguir resultados.

Por lo demés, este Il Plan de Accidn apuesta
por la misma premisa que el primero: el desa-
rrollo armadnico y simétrico de los ocho objetivos
de la Estrategia. En el texto acordado el 29 de ju-
nio de 2007 no hay objetivos prioritarios respecto
de otros: todos deben ser perseguidos con igual
determinacion, pues todos ellos coadyuvan a la
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consecucion de los objetivos previstos. Ello no
obsta para que algunas medidas puedan eje-
cutarse antes que otras, pues la diferente na-
turaleza de las medidas obliga a que cada una
de ellas tenga un tiempo de maduracion dife-
rente. Del mismo modo, mientras unas lineas
de actuacién se agotan con su ejecucion (por
ejemplo, la aprobacién de una norma juridical,
otras son medidas de tracto sucesivo y se repi-
ten periddicamente (por ejemplo, las campanas
publicitarias).

Sin perjuicio de lo anterior, el contenido de
este Il Plan de Accion puede englobarse con ca-
racter general en las siguientes grandes areas
de actuacién:

1) La mejora de la calidad de la prevencidn,

tanto en términos cuantitativos como cua-

litativos. Ello supone fortalecer el modelo
sobre el que se asienta nuestro sistema de
prevencion de riesgos laborales, hacer masy
mejor prevencion, destinando mas recursos

a la prevencion.

La simplificacion de la prevencion, sin redu-

cir el nivel de proteccion. Para ser més eficaz

la prevencion debe ser mas sencilla, mas
agil, mas cercana al empresario. Para ello el

Gobierno apuesta por:

- Introducir mejoras en el marco regulador
que persigan una mayor seguridad juridi-
ca, mas transparencia en aras de un me-
jor control, mejor adaptacion a las carac-
teristicas de cada empresay mas agilidad
en el cumplimiento de las obligaciones
formales.

- Adoptar politicas activas potentes que
faciliten a las empresas el cumplimiento
de sus obligaciones, prestando especial
atencion a las pequenas y medianas em-
presas, que tienen mayor dificultad para
gestionar sus obligaciones en relacion
con la prevencion.

La potenciacion de los recursos preventivos
propios de las empresas, a través de un mar-
co juridico mas atractivo y, sobre todo, de la
configuracion de incentivos adecuados para
quien decida disponer voluntariamente de
recursos propios.

4) La consolidacién de la cultura de la preven-
cion, tanto de la sociedad en su conjunto,
como, sobre todo, de sus actores principa-
les: empresarios y trabajadores. Para ello, se
fomentara la implicacion de los empresarios,
de los trabajadores y de sus representantes
en las actividades preventivas en la empresa,
favoreciendo con ello, por una parte, el cum-

2

3
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plimiento de las obligaciones preventivas
empresarialesy, por otra, facilitar el ejercicio
efectivo de los derechos de informacidn, con-
sulta y participacion de los trabajadores en
materia de prevencion de riesgos laborales,
asi como impulsar el cumplimiento de las
obligaciones de los mismos en materia de
prevencion de riesgos laborales y su coope-
racion con el empresario.

Finalmente, la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social serd mas intensa
(aumento de efectivos), mas eficaz [mejora
de la estructura interna) y mejor orientada
(mayor programacion y planificacion).

El método de ejecucion de este Il Plan de
Accidn no difiere del empleado hasta la fecha:
didlogo social y concertacion territorial.

Tanto la Estrategia como el | Plan de Accion
se elaboraron con la participacion de los inter-
locutores sociales y de las comunidades auto-
nomas. Este método se ha manifestado como
el mas Util para el mejor diseno y orientacién de
las politicas y para la mayor coordinacion entre
las actuaciones a desarrollar por cada uno de
los sujetos implicados en esta materia.

Se trata de un método de geometria varia-
ble. Cada objetivo y cada linea de actuacion de
la Estrategia tienen distintos protagonistas e
implican en diferente modo a unosy a otros. Por
ello, el modo de afrontar la ejecucion de cada
medida no puede ser el mismo en todos los
casos, sino que debe acomodarse a cada su-
puesto puntual. En las medidas contenidas en
este Plan, que corresponden al drea de respon-
sabilidad del Gobierno, el objetivo es conseguir
el mayor grado de participacion posible de los
sujetos implicados en la puesta en practica de
cada medida concreta.

Por lo que se refiere a las medidas que en-
tran dentro del &rea de responsabilidad de co-
munidades auténomas, organizaciones sindica-
les y asociaciones empresariales, el Gobierno
invita a redoblar los esfuerzos realizados hasta
el momento para consequir la puesta en mar-
cha de todos las lineas de actuacion previstas en
la Estrategia Espanola, garantizando con ello un
completo despliegue de este instrumento, una
actuacién coordinada entre todos los actores
implicados en su ejecucion, y una mayor efica-
cia en la lucha contra la lacra social que consti-
tuye la siniestralidad laboral.

El presente Plan abarca el periodo compren-
dido entre octubre de 2008y junio de 2010, fecha
que senala el ecuador de la IX Legislatura y que
marca el momento en que, conforme a lo sena-

5

Cada objetivo
de la Estrategia
Espafiola de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo tiene
distintos
protagonistas
e implica en
diferente modo
aunosy a
otros

11/12/08 13:46:48



NOTICIAS

|
(NN (W

Todos los
acuerdos y
propuestas
aprobados por
el Pleno estan
disponibles
para su
consulta en
la web de

la Comision
Nacional
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lado en el apartado VI de la Estrategia, debera
llevarse a cabo su evaluacion intermedia.

El seguimiento del Il Plan de Accidn sera
realizado por el Grupo de Trabajo de Segui-
miento de la Estrategia Espanola de Seguridad
y Salud en el Trabajo constituido en el seno de
la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Sobre la base de los trabajos realizados has-
ta la fecha, el Grupo de Trabajo determinara los
indicadores que habran de tenerse en cuenta
para la adecuada evaluacion del Plan.

Aprobacion del documento “Limites de Expo-
sicion Profesional para Agentes Quimicos
en Espana. 2009”

Se aprobé el documento correspondiente al
ano 2009, presentado por el Grupo de Trabajo
“Valores Limite” que incluye los valores limite
de exposicién profesional que se han de tomar
como referencia para la evaluacion y control de
los riesgos originados por la exposicion de los
trabajadores a agentes quimicos.

Asimismo, se ha encargado al Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el Trabajo la
publicacién y distribucion del mismo, asi como
la realizacién de una jornada técnica para la
presentacion del documento, en el primer tri-
mestre de 2009.

Actividades de los Grupos de Trabajo
Entre los informes y propuestas elevados por

los Grupos de Trabajo para su aprobacion por el

Pleno, se encuentran los siguientes:

e “Informe sobre la implantacion del pro-
grama integral de vigilancia de la salud de
los trabajadores que han estado expuestos
a amianto, correspondiente al ano 2006".

e “Informe sobre la campana europea de las
inspecciones de trabajo relativa al amianto
2006".

e “Amianto-Campana europea 2006 (sinte-
sis).

* Impulsar las pautas procedimentales que
permitan una mayor identificacién y localiza-
cion del colectivo expuesto al amianto.

e Elevar un escrito a la Direccién General de
Consumo del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo en relacidon con la comercializacion y
venta de una “Coleccidn escolar para cien-
cias naturales” en la que aparecen minera-
les con amianto.

* Divulgaciéndelos “Criterios para la evalua-
cidén del riesgo por exposicién a productos
fitosanitarios”.

e “Formacién e informacién de la preven-
cion de riesgos laborales en el sector
agrario”.

* Divulgacién del documento: “Enfermedades
Profesionales de los Agricultores” dirigido
a profesionales del Sistema Sanitario de Sa-
lud.

* Amplia divulgacion de un triptico sobre “En-
fermedades Profesionales de los Agri-
cultores”, dirigido a trabajadores del sector
agrario.

 Que la Fundacion para la Prevencion de Ries-
gos Laborales subvencione, como accion
directa, la realizacién de cinco jornadas de
difusion, en las CCAA de Castillay Ledn, Cas-
tilla-La Mancha, Galicia, Cataluna y Murcia,
de los trabajos realizados hasta la fecha por el
grupo de trabajo “Sector Agrario”.

* Informe sobre las caracteristicas del Progra-
ma de Reduccién Voluntaria de Accidentes
(Plan Prevea) y criterios para su puesta en
marcha.

* Diptico divulgativo sobre el Plan Prevea.

* Criterios para la implantacion del Plan Pre-
vea en Construccioén.

Todos los acuerdos y propuestas aprobados
por el Pleno estaran disponibles para su consul-
ta en la pagina web de la Comisién Nacional.

Fundacion para la Prevencion de Riesgos La-

borales
El director gerente de la Fundacion, Pedro

Montero Lebrero, presentd las siguientes infor-

maciones:

* En la actualidad se estan desarrollando las
197 acciones procedentes de la aprobacion
de la Convocatoria 2007, y que se ejecutan a
lo largo del presente ejercicio 2008.

* Respecto a la Convocatoria 2008, se han re-
cibido, hasta el momento, 152 Propuestas
de Acciones de tipo Sectorial, para su valo-
racion. El cierre de la convocatoria para las
Acciones de tipo Territorial se produjo a final
del mes de octubre.

* Se ha puesto en marcha el nuevo portal de la
Fundacién que posibilita, desde la presente
convocatoria 2008, la presentacion y solicitud
de acciones por via telematica, facilitando la
informacién “on line”y haciendo posible un
mayor y mas rapido control de las mismas,
ademas de simplificar los tramites adminis-
trativos y reducir los volimenes de gestiones
arealizar.

* Elnuevo portal hace posible el acceso directo
al contenido de las mas de 1.000 acciones fi-
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nanciadas por la Fundacién en los ocho afos
de existencia de la misma, pudiendo consul-
tarse en su forma original final ([manual es-
crito, video, CD) o en cualquier otro soporte
en que fue elaborado. Se ponen asi de forma
inmediata a disposicion de todo aquél que
quiera conocerlo y utilizarlo todos los mate-
riales elaborados.

Se ha recibido de forma regular, de acuer-
do con el calendario de ingresos negociado,
la financiacion correspondiente al presente
ejercicio procedente de la Seguridad Social,
por un importe de 25 millones de euros.
Respecto del ejercicio 2009, se estd pen-
diente de la aprobacién de las acciones de
la Convocatoria 2008, cuyo acuerdo debera
tomarse en la reunién del Patronato de la
Fundacion, el dia 11 de diciembre, y cuya
celebracion tendra lugar en la ciudad de
Oviedo.

Queda pendiente la aprobacién definitiva del
presupuesto de gestion para el ejercicio 2009
para la financiacion de la actividad ordinaria
de la Fundacidn, cuya cuantia solicitada en el
anteproyecto de presupuesto es de 25 millo-
nes de euros.

Esta pendiente la decision definitiva sobre el
desarrollo del objetivo 3 de la Estrategia Es-
panola de Prevencion de Riesgos Laborales,
de cuya gestidn estd previsto que se encar-
gue la Fundacidn, cuya cuantia y contenido
de gestion estan pendientes de comunica-
cion a la misma, con el fin de que, una vez
aprobados por parte del Patronato, puedan
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implementarse los recursos necesarios para
que, con el tiempo necesario, permitan la
adaptacion del presupuesto, la estructura
y los medios necesarios para su puesta en
marcha de una forma eficaz.

* En desarrollo del objetivo 4.5 de la citada
Estrategia Espafola, referente a la “con-
solidacion y desarrollo de la cultura de la
prevencion”, mediante la revalorizacion de
la celebracion del Dia Mundial de la Segu-
ridad y Salud en el Trabajo (28 de abrill, se
revitalizaran los “Premios Nacionales” del
mismo nombre (28 de abril) que concede la
Fundacion, para lo que, en el seno del grupo
de trabajo de la misma, se esta elaborando
una documentacién que haremos llegar al
Protectorado (Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion), con el fin de dar un mayor realce
a estos premios, comprometiendo la presen-
cia, en el acto de entrega de los mismos, de
los mas altos representantes de las organi-
zaciones sindicales y patronales presentes
en esta Comision Nacional y en el Patronado
de la Fundacion, asi como de las autoridades
correspondientes de las distintas comunida-
des auténomas y de la administracion gene-
ral del Estado competente en el tema de la
prevencion de accidentes del trabajo.

Memoria de la CNSST. Ao 2007

Se presentd la Memoria de la CNSST corres-
pondiente al ejercicio 2007, la cual fue aprobada
por el Pleno y préximamente se publicara en la
pagina Web de la Comision Nacional.

SEGURIDAD Y SALUD
s EN EL TRABAJO =
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Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo: 52 Jornada
informativa de prevencion

de riesgos laborales en

el sector agrario
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e acuerdo con el mandato esta-

blecido por la Comision Nacional

de Seguridad y Salud en el Trabajo

en su reunion plenaria de fecha 25

de julio de 2007, y a propuesta del Grupo de

Trabajo “Sector Agrario” creado en el seno

de dicha Comision, el pasado dia 18 de no-

viembre de 2008 se celebro la Ultima de las

cinco jornadas de informacién de prevencion

de riesgos laborales en el sector agrario pre-

vistas para el afo 2008, que al igual que las

anteriores tenia como lema “Quien siembra
seguridad recoge bienestar”.

La mencionada jornada, celebrada en el

salén de actos del Instituto de Seguridad

QUIEN
SIEMBRA
SEGURIDAD

GRUPO DE TRABAJO SECTORAGRARIO .
COMISION NACIONAL DE SEGURIDRD ¢
Y SALUD ENEL TRABAID

o ek S
FUEBNSSE 31 s |

e Higiene en el Trabajo (INSHT), fue orga-
nizada en colaboracioén con la Comunidad
Auténoma de Madrid, y en ella se difundid
e inform¢ sobre las actividades del citado
grupo desde su constitucién hasta el ano
2007, y que se concretan en el documento
“Sector Agrario-Actividades 2001-2007",
que fue entregado a los asistentes y que
se encuentra disponible en la pagina web;
www.insht.es, Comision Nacional, Grupo de
Trabajo Sector Agrario.

La jornada fue inaugurada por José Ig-
nacio Fernandez Rubio, viceconsejero de
Empleoy Mujer de la Comunidad de Madrid,
realizando la presentacién de la jornada
Concepcion Pascual Lizana, directora del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo.

Con la asistencia de 240 personas, se
desarrollé segun el programa previsto y en
ella intervinieron los siguientes ponentes:
Concepcidn Pascual Lizana, secretaria de la
Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo; Pedro Montero Lebrero, director
gerente de la Fundacidn para la Prevencion
de Riesgos Laborales; José Luis Ponce de
Ledn Esteban, presidente del Grupo de Tra-
bajo del Sector Agrario; Antonio Morente
Sanchez, miembro del Grupo de Trabajo del
Sector Agrario, representante por las co-
munidades auténomas (Regién de Murcial;
y Montserrat Garcia Gémez, miembro del
Grupo de Trabajo del Sector Agrario, repre-
sentante por la Administracion General del
Estado (Ministerio de Sanidad y Consumo].

Tras el desarrollo de la jornada, y tal
como se tenia previsto, se establecié un co-
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loquio de cierre de la misma en el que se
invitd a los asistentes a que plantearan las
propuestas que, en su opinion, deberia es-
tudiar el Grupo de Trabajo, hecho éste que
desatd un gran interés entre los presentes.
Las principales propuestas fueron las si-
guientes:

1) Se manifiesta la preocupaciéon por la pre-
paracion de los técnicos de los Servicios
de Prevencién Ajenos que prestan sus
servios en este sector, sobre los riesgos
especificos de los trabajos realizados en
el sector agrario.

Se pregunta por el estado del desarrollo
de la propuesta del Grupo sobre la puesta
en funcionamiento de la cartilla sanitaria.
Se expresa la preocupacion por la ade-
cuacion de la formacién e informacién
en materia de prevencién de riesgos la-
borales y cual seria la mejor manera de
llegar a los trabajadores y auténomos del
sector.

Se informa del Acuerdo entre las organi-
zaciones profesionales agrarias: ASAJA,
COAG y UPA y las Federaciones Agroa-
limentarias de CC 00 y UGT, para la
negociacién de un acuerdo colectivo de
formacion, cualificacion integral y pre-
vencion de riesgos laborales en el sector
agrario.

Se propone que se vuelva a abrir el
subgrupo de magquinaria para estudiar
un protocolo de seguridad en las demos-
traciones de maquinaria que realizan
las administraciones publicas y las em-
presas, y las medidas de seguridad para
la utilizacién de los nuevos dispositivos
electrénicos que llevan los tractores mo-
dernos.

Se plantea la necesidad de que exista
una normativa especifica para el sector
agrario.

Se pregunta como estd el estudio para la
aplicacion de la LPRL a los trabajadores
autéonomos del sector agrario.

Se plantea la necesidad de la presencia
y colaboracién de la organizacion profe-
sional agraria COAG, asi como de otras
que puedan no estar en los trabajos del
Grupo.

Se plantea la necesidad, ya expuesta por
el Grupo, de que en los planes de los es-
tudios universitarios en Agronomia figure
la materia de prevencién de riesgos la-
borales.

2

3

4

5

6

7

8

9
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‘GRUPO DE TRABAJO SECTOR.
CCOMISION NACIONAL DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO

La jornada fue clausurada por Santiago
Menéndez de Luarca y Navia-Osorio, subse-
cretario del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Ruraly Marinoy por Concepcion Pas-
cual Lizana, directora del INSHT

Durante las jornadas, ademas de la in-
formacion sobre los trabajos del Grupo
(CD y resumen de los trabajos), se puso a
disposicion de los asistentes diversa do-
cumentacion sobre prevenciéon de riesgos
en el sector agrario aportada por: Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo (INSHT), Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales, Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo y FREMAP.

La Jornada terminé con un vino espafol.
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7T Junta de Andalucia

Prevexpo 2008: “El Valor de la Prevencion”

Durante los dias 24, 25y 26 de sep-
tiembre se ha celebrado la IX edi-
cion del Congreso Andaluz de Segu-
ridad y Salud Laboral, Prevexpo 2008,
que, bajo el lema de “El Valor de la Pre-
vencién”, ha reunido en Punta Umbria
(Huelva) a casi medio millar de partici-
pantes del ambito de la prevencién de
riesgos laborales.

Prevexpo, que viene celebrandose
desde 1986, es ya un referente en Espa-
fa, constituyéndose como el principal
foro de debate y andlisis en materia de
seguridad y salud laboraly empresarial
en Andalucia. En este tiempo, Prevexpo
ha ido madurando hasta convertirse en
una cita internacional, dando cabida en
esta ocasion a la participacion de nues-
tros vecinos lusos a través de la cola-
boracion de la Autoridade para as Con-
dicées do Trabalho [ACT) de Portugal.

Casi 500 participantes, 70 expertos
nacionales e internacionales, 9 confe-
rencias y ponencias, 5 foros tematicos,
6 sesiones monograficas, 31 estands
pertenecientes a entidades publicas y
privadas y mas de 40 comunicaciones
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son algunas de las cifras que ha arro-
jado Prevexpo 2008. No obstante, ha
sido su programa rico en contenidos y
formatos —ponencias, mesas redondas,
foros tematicos, sesiones monografi-
cas, etc.-, junto con la intervencion de
importantes expertos y profesionales
en las diferentes materias abordadas,
lo que ha constituido el principal atrac-
tivo de esta edicion. Durante los tres
dias de Congreso se ha reflexionado,
conocido y debatido sobre lo que, para
la mayoria de los asistentes, no es sélo
una actividad profesional sino también
una opcién personal.

Su acto inaugural contd con la par-
ticipacion, entre otras personalidades,
del consejero del Empleo, Antonio Fer-
nandez, el alcalde de Punta Umbria,
Gonzalo Rodriguez, el presidente de la
Confederacion de Empresarios de An-
dalucia, el secretario de Organizacién
de la UGT vy el secretario general de
EE00,

El consejero, en su intervencion,
anuncié que la formacion en prevencion
serd obligatoria para los demandantes

de empleo, con el objetivo de minimizar
en la medida de lo posible la siniestra-
lidad laboral y evitar que el trasvase de
trabajadores, que se prevé del sector
de la construccién a otros, no contri-
buya a incrementar la accidentabilidad
en el tajo. En una coyuntura en la que
existe el peligro de que la reduccién de
los ingresos empresariales afecte a las
inversiones en seguridad y con el fin
de reducir el nimero de accidentes, se
contempla el reforzamiento de la acti-
vidad inspectora, que incluird un pro-
grama especifico de 5.000 visitas a em-
presas de la construccién que se viene
desarrollando desde el 1 de octubre de
este ano.

Asimismo, el consejero destacé que
ya estd listo, para su discusion en el
seno del Consejo Andaluz de Preven-
cién de Riesgos Laborales (6rgano de
participacion en estas politicas de sin-
dicatos, empresarios y la propia admi-
nistracién), el borrador de la nueva es-
trategia andaluza de seguridad y salud
laboral, que fijara los objetivos y lineas
de actuacién del Gobierno Andaluz en
esta materia durante los préoximos cua-
tro anos.

Por su parte, empresarios y sindi-
catos declararon su compromiso para
trabajar junto a la administracion an-
daluza a través del CAPRL y del Insti-
tuto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales (IAPRL]). No obstante, todos
coincidieron en la necesidad de dotar
al IAPRL, cuyos estatutos se aprobaron
en febrero de este afo, de contenidos
para impulsar la salud laboral en An-
dalucia a través de analisis, estudios y
el fomento e impulsidn de una cultura
preventiva. Por parte de la CEA, su pre-
sidente asegurd que la reduccion de los
ingresos no afectard a las inversiones
en seguridad y salud laboral por parte
de las empresas.

El prestigioso y reconocido fildsofo y
escritor José Antonio Marina abrié las
jornadas de trabajo poniendo de mani-
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fiesto la importancia de la educacion,
la formacion y la ética. Marina propone
incluir “la prevencién”, en su acepcion
mas amplia, dentro de la educacién de
base y dentro del conjunto de normas
éticas que gobiernan nuestra sociedad,
entendiendo por ética el conjunto de
soluciones de maximo nivel que la in-
teligencia es capaz de inventar para re-
solver problemas tan complejos como
el de la seguridad y salud laboral, que
afectan a la propia felicidad y a la feli-
cidad de la comunidad. Segun el profe-
sor Marina, los criterios generales de
la educacion han de apoyarse en una
triple base: educacion para la percep-
cion, educacion en la responsabilidad y
educacion en el respeto.

Tras la intervencién del profesor Ma-
rina, en la primera jornada de trabajo,
el programa contemplaba un recorri-
do sobre las politicas y las estrategias
adoptadas en los &mbitos europeo, na-
cional y regional. Ello se completé con
la perspectiva ofrecida por el secretario
general de la Organizacién Internacio-
nal de la Seguridad Social (0ISS) sobre
la estrategia de seguridad y salud en
el trabajo que se ha adoptado en Ibe-
roameérica.

La segunda jornada se inicié con la
participacion de Jorge Costa-David, de
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la Direccion General de Empleo, Asun-
tos Sociales e Igualdad de Oportuni-
dades de la Comision Europea, quien
ofrecid a los presentes unas rapidas
resenas sobre las Ultimas tendencias
en seguridad y salud laboral dentro de
la UE, para centrarse posteriormente
en la “Campana Europea sobre Evalua-
cion de los Riesgos™.

Enla manana, ycomo una de las ac-
tividades innovadoras de esta edicidn
de Prevexpo, se desarrollaron cinco
foros tematicos en paralelo, en los que
se abordaban temas que iban desde la
“Problemaética preventiva en la Indus-
tria Quimica” hasta “La Gestion de la
Prevencién y la Responsabilidad por
Danos”, pasando por temas de gran
interés como la “Aplicacion de la Ley
Reguladora de la Subcontratacién en
el Sector de la Construccion” y “La
Calidad de la Estructura Preventiva en
las Empresas”. El foro “Luso-Anda-
luz”, que contd con la participacion de
representantes de ambos paises, puso
de manifiesto la gran similitud de los
problemas que se han de afrontar a
ambos lados de la frontera, la nece-
sidad de crear una cultura preventiva
y el compromiso para iniciar un tra-
bajo conjunto que aborde problemas
comunes.

El dltimo dia estuvo dedicado al
analisis de situacion y perspectivas
de determinados sectores de especial
interés. Expertos de diferentes ser-
vicios de prevencion de importantes
empresas establecidas en Andalucia
expusieron los diferentes sistemas
preventivos implementados y las dis-
tintas soluciones aplicadas a la va-
riada casuistica de problemas con los
que tienen que enfrentarse dia a dia.

La intervenciéon de Alexandre de
Faria, experto de Naciones Unidas en
desarrollo organizativo y desarrollo
de personas, supuso el colofén ideal
para unas intensas jornadas de tra-
bajo, destacando la importancia del
“liderazgo” en cualquier proceso de
cambio.

En su exposicién puso de mani-
fiesto que implantar la "Seguridad y
Salud Laboral” como parte de la cul-
tura organizativa requiere un inten-
so proceso de cambio, tanto en las
personas como en los sistemas. Los
sistemas estan creados por personas
y son ellos los duenos de dichos sis-
temas. Por ello son las personas que
componen una organizaciéon quienes
tienen la llave para introducir cambios
y mejorar los sistemas de trabajo. Se-
gun de Faria, los valores de los traba-
jadores y su opinién sobre su trabajo
afectan directamente al éxito y a los
resultados alcanzados por una organi-
zacion. De ahi la importancia de éstos
-valores y opinion de las personas en
relacion con la sequridad y salud la-
boral- para hacer de este concepto un
activo visible y tangible en el trabajo
diario de la organizacién. De todo ello
se deriva la importancia de los lideres
como elementos catalizadores de este
proceso.

El acto de clausura, presidido por
la directora general de Seguridad y
Salud Laboral, Esther Azorit Jimé-
nez, y la delegada de la Consejeria de
Empleo en Huelva, Maria José Garcfa,
fue aprovechado para anunciar que
el X Congreso Andaluz de Prevencion
de Riesgos Laborales, Prevexpo 2010,
tendrd lugar en Granada, conjunta-
mente con el Congreso Iberoamerica-
no Prevencia 2010.
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lll Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales de Castillay Leon

urante los dias 5, 6 y 7 de noviem-

bre del presente ano se ha cele-
brado, en la ciudad de Burgos, el Ill
Congreso de Prevencién de Riesgos
Laborales de Castilla y Ledn. El evento
ha tenido lugar en el Palacio de Con-
gresos Yacimientos de Atapuerca, y
ha reunido, durante estos tres dias, a
maés de medio centenar de expertos en
seguridad y salud laboral, y méas de 500
congresistas.

Este tercer Congreso pretendia
asentar las bases ya establecidas en
los dos primeros, que tuvieron lugar en
Avila en 2006 y Zamora en 2004, res-
pectivamente, y configurarse asi como
un instrumento para la reflexiéon en co-
mun sobre el estado de la prevencion
de riesgos laborales, en particular en
esta comunidad auténoma, y analizar,
de este modo, esta materia que cons-
tituye una prioridad social incuestiona-
ble. Supone un instrumento méas para
incidir en la creacion de una conciencia
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colectiva de prevencidn entre empresa-
riosy trabajadores, teniendo en cuenta,
ademas, que estamos inmersos en un
mercado en continuo cambio, con la
incorporaciéon de nuevas tecnologias,
nuevos productos y servicios, y nuevos
trabajadores, en ocasiones con lenguas
y culturas diferentes.

El encuentro fue inaugurado por
el presidente de la Junta de Castilla y
Ledn, Excmo. Sr. D. Juan Vicente He-
rrera Campo, quien en su intervencion
remarcoé la necesidad de alcanzar entre
las empresas, trabajadores e institucio-
nes y profesionales, el objetivo de “to-
lerancia cero” frente a la siniestralidad
laboral. Senalé asimismo que el Con-
greso se enmarca dentro del Acuerdo
para la Prevencion de Riesgos Labo-
rales en Castilla y Ledn (2007-2010),
suscrito por la Junta y los agentes so-
ciales y econdmicos mas representati-
vos (UGT, CCOO y CECALE], y que dicho
acuerdo constituye un compromiso

basico y una auténtica hoja de ruta en
materia de prevencién de riesgos labo-
rales, para lo cual cuenta con un marco
financiero y presupuestario dotado con
casi 47 millones de euros para su perio-
do de vigencia. Resalto también que “si
el empleo es un valor y un bien social
fundamental a preservar, no lo es me-
nos, sino todo lo contrario, la vida y la
salud de cada uno de los trabajadores”
y manifestd que “en tiempos de crisis
como los actuales, seria triste y lesi-
vo, desde el punto de vista econdomico
y social, que algin empresario cayera
en la tentacion de rebajar los conjuntos
de esfuerzos para garantizar la mejora
de las condiciones de salud y seguridad
en el trabajo”. Afadi6 que “se debe se-
guir insistiendo en que la inversién en
prevencion de riesgos laborales es uno
de los elementos fundamentales para
la garantia de la competitividad y del
mejor futuro”.

Posteriormente el presidente, junto
con el resto de las autoridades, cursé
vista a la parte expositiva del Congreso,
donde, junto con el stand de la propia
Junta de Castilla y Ledn, se encon-
traban presentes otros 24 expositores
representando diversas instituciones,
comunidades auténomas, agentes so-
ciales, mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y otras
empresas del sector.

La conferencia inaugural corrié a
cargo de Carlos Sastre, ciclista profe-
sional y vencedor de la Ultima edicion
del Tour de Francia, quien destaco la
importancia de educar a los ninos en
materia de seguridad vial y prevenir
de ese modo posibles accidentes en la
practica de su deporte. Hizo un repaso
de los riesgos propios de su profesion
y de las mejoras que la tecnologia y
la industria habian introducido en los
materiales del ciclismo en los ultimos
anos. Asimismo, se mostrd defensor
del uso del casco en todo momento,
pese a las incomodidades que en algu-
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nos momentos podemos encontrar en
su utilizacion, poniendo la seguridad
por delante de la comodidad.
Terminada la conferencia inaugural
comenzaron a desarrollarse los con-
tenidos del Congreso, cuya actividad
se estructurd a través de 5 conferen-
cias, 16 mesas tematicas o de debate,
y 2 sesiones de comunicaciones libres,
ademas de la exposicidn de otra serie
de comunicaciones mediante posters.
El programa del Congreso, que fue
eminentemente técnico, también con-
td con tiempo para la politica - “Los
grupos politicos del Congreso y la Se-
guridad y Salud Laboral” -, la comu-
nicacion - “El impacto y la influencia
de la siniestralidad laboral en la com-
petitividad de la empresa” mesa en la
que se contd con representantes de
medios de comunicacion - o la organi-
zacion de las administraciones- “Con-
figuraciones y formatos de los Insti-
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tutos Regionales de
Seguridad y Salud La-
boral”. Pero sobre todo
se centré en temas de
plena actualidad para
los profesionales del
sector, tratando de
abarcar todas las dis-
ciplinas  preventivas
e intentando ofrecer
contenidos atractivos para todas las
personas relacionadas con la preven-
cién de riesgos laborales, ya que se
pretende hacer de este foro un punto
de encuentro desde el que fomentar la
cultura preventiva y su integracién en
todos los @mbitos de la sociedad y de
las empresas, y que este hecho redun-
de en una reduccion sistematica de la
siniestralidad.

El Congreso se clausurd con la in-
tervencion del secretario de Estado de
la Seguridad Social, Sr. D. Octavio Gra-
nado, que sefalé que la cooperacion
entre el Ministerio de Trabajo e Inmi-
graciény la Junta de Castillay Ledn en
materia de prevencion de riesgos labo-
rales es ejemplar, e informé de algunas
iniciativas de la Administracion Central
como la creacién del Observatorio Es-
tatal sobre Condiciones de Trabajo en
Espana o la financiaciéon de una red
nacional de agentes de prevencién que

colaborardn con empresarios, comités
de empresa y administraciones publi-
cas para la mejora de las condiciones
de seguridad y salud laboral. También
subrayo, aludiendo a la misién princi-
pal de su departamento, que es mejor
invertir en prevencion, para no tener
que gastar en reparacion.

Asi transcurrieron tres dias de en-
cuentro, de discusidn, de debate; tres
dias de puesta en comun de ideas, de
proyectos y también de ilusiones; tres
dias de mucho trabajo y, por qué no
decirlo, de buenos ratos de ocio y de
tiempo por compartir con compaferos,
con amigos, con otros profesionales de
la prevencion de riesgos laborales. Tres
dias intentando reafirmar en todos la
idea de que el “Trabajo Seguro es posi-
ble”y fomentando esa cultura preven-
tiva de la que tanto hablamos pero que
no termina de implantarse en todos los
ambitos de la sociedad. Deseamos que
este Ill Congreso haya sido provecho-
so para todos los asistentes y sirva de
nuevo impulso para seguir evolucio-
nando en la mejora de las condiciones
de seguridad y salud laboral en esta
Comunidad Auténoma, y en la sociedad
en general y les esperamos dentro de
dos afos, en Ledn, en el IV Congreso
de Prevencién de Riesgos Laborales de
Castillay Ledn
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Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid

Il Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales

El pasado 20 de octubre se inaugu-
ré el Il Congreso de Prevencién de
Riesgos Laborales de la Comunidad de
Madrid, que se enmarca dentro de las
acciones de sensibilizacion e informa-
cion previstas en el Il Plan Director de
Prevencién de Riesgos Laborales. La
linea directriz del congreso no ha sido
otra diferenteque la de conseguir la
implicacion de las organizaciones sin-
dicales y empresariales de la region,
asi como de las administraciones pu-
blicas, en la lucha por la reduccién de
la siniestralidad laboral, continuando
con la linea de trabajo establecida en el
| Congreso celebrado en 2006.

Sien el | Congreso el eje de los de-
bates y ponencias diversas se centra-
ron en el sector de la construccion, en
esta ocasion el protagonismo ha sido
compartido entre variados y diversos
temas relacionados con todas las téc-
nicas y disciplinas de la seguridad y
salud en el trabajo, no abundando en
un sector productivo concreto, y sin por
ello olvidar que la construccién es uno

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO -
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de la Comunidad de Madrid

de los motores econémicos de nuestra
region, con una importante influencia
en nuestro mercado laboral. En cual-
quier caso, se profundizd en cuestio-
nes de marcado caracter técnico, tales
como el analisis de aspectos como el
desarrollo de las Estrategias Europea
y Espanola de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que fue uno de los temas tra-
tados a destacar. La evaluacién de los
trastornos musculo-esqueléticos y el
manejo manual de cargas, en lo que a
cuestiones relacionadas con la ergono-
mia se refiere. Se trataron temas rela-
cionados con las enfermedades profe-
sionalesy el recurrente problema de su
comunicacion.

Igualmente se hizo especial hinca-
pié en la aplicacion de la Ley de sub-
contratacion y la puesta en marcha del
Registro de empresas subcontratistas
acreditadas. La responsabilidad penal
en caso de accidente laboral fue otro de
los asuntos que adquirieron relevancia
por el nivel que alcanzo el debate en
torno a este asunto.

o
CONGRESO
oEPREVENCION

P RIESGOS
LABORALES

También digno de mencionarse, por
lo novedoso y relevante del asunto, fue
el anéalisis que se hizo del tratamiento
sobre siniestralidad que se da en los
medios de comunicacion, la influencia
que tiene en la sociedad y la conve-
niencia de utilizar otros enfoques en la
misma.

Continuando con la filosofia de con-
senso que inspira el Il Plan Director en
Prevencion de Riesgos Laborales de la
Comunidad de Madrid, todos los parti-
cipantes en este || Congreso, desde sus
diferentes posiciones pero con la idea
de confluir en un punto comun, defen-
dieron la necesidad de que la participa-
cion y colaboracion de todos los acto-
res implicados en el &mbito laboral es
uno de los factores trascendentes a la
hora de hablar de la reduccién de la si-
niestralidad laboral. Asi, el impulso de
la participacion institucional, la coordi-
nacion entre las diferentes administra-
ciones publicas, el fortalecimiento del
papel de los interlocutores sociales y
una mayor implicacién de empresarios,
centrada en la importancia de la inte-
gracion de la prevencion en la gestion
empresarial, asi como un mayor com-
promiso de los trabajadores esta en la
base de la consolidacion y extension de
la cultura preventiva.

En resumen, los 1.200 participantes,
entre congresistas, expertos e invita-
dos asistentes a este Il Congreso de
Prevencion de Riesgos Laborales de la
Comunidad de Madrid han tenido, por
segunda vez, un foro en nuestra Co-
munidad que ha servido de punto de
encuentro donde contrastar y mejorar
los esfuerzos realizados en pos de la
reduccion de la siniestralidad laboral.
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Union Europea
REUNIONES DE CONSEJOS DE MINISTROS

Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores

En la reunion de este Consejo, celebrada el pasado 15 de
septiembre, se adoptaron las siguientes posiciones co-
munes:

- Directiva relativa al trabajo a través de empresas de
trabajo temporal

Esta Directiva deberéa remitirse al Parlamento para su se-
gunda lectura y la version final se adoptara conjuntamente
por el Parlamento Europeo y el Consejo, siempre que no se
produzcan nuevas enmiendas.

Mediante la presente Directiva se establece un marco de
proteccion no discriminatorio, transparente y proporcionado
para los trabajadores cedidos por empresas de trabajo tem-
poral, a la vez que respetuoso con la diversidad de los mer-
cados laborales y las relaciones industriales.

Esta cesién de trabajadores por empresas de trabajo
temporal responde no sélo a las necesidades de flexibilidad
de las empresas, sino también a la necesidad de conciliar
la vida familiar y laboral de los trabajadores (en el n® 46 de
Seguridad y Salud en el Trabajo se inclufa mas informacion
sobre esta propuesta).

- Directiva relativa a determinados aspectos de ordena-
cion del tiempo de trabajo

Igual que la anterior Directiva, requiere una segunda lec-
tura por parte del Parlamento y posteriormente ser adoptada
por ambas Instituciones, siempre que no se introduzcan en-
miendas a la misma.

Esta Directiva 2003/88/CE establece prescripciones mini-
mas en materia de ordenacidn del tiempo de trabajo, aplica-

bles en particular a los periodos de descanso diario y sema-
nal, las pausas, la duracién maxima del tiempo de trabajo
semanal, las vacaciones anuales, asi como a algunos aspec-
tos del trabajo nocturno, trabajo por turnos y ritmo de traba-
jo. (Se facilitaba amplia informacion sobre este tema en el n®
46 de Seguridad y Salud en el Trabajo).

Las principales modificaciones previstas por el nuevo tex-
to afectan a la asuncién del tiempo de guardia, la compatibi-
lidad entre trabajo y vida familiary la posibilidad de “acogerse
a la exclusion individual”, es decir, de no aplicar la duracion
maxima del tiempo de trabajo semanal (48 horas) si el traba-
jador acepta trabajar mas tiempo.

- Comercializacion de productos fitosanitarios: Regla-
mento “plaguicidas”

Este Reglamento, al igual que las directivas anteriores,
requiere una segunda lectura por parte del Parlamento an-
tes de su adopcion por ambas Instituciones, siempre que no
se produzcan enmiendas al texto presentado para su apro-
bacion.

El proyecto de Reglamento tiene por objeto refundir total-
mente la legislacion actual a fin de reforzar la proteccion de
la salud humana y del medio ambiente, mejorar el funciona-
miento del mercado interior y actualizar los procedimientos
de autorizacion.

Sus principales disposiciones se refieren a una lista posi-
tiva de sustancias activas, los criterios de aprobacion de las
sustancias y un sistema obligatorio de reconocimiento mu-
tuo de autorizaciones, basado en la subdivision del territorio
de la UE en tres zonas de autorizacion.

Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores

En la reunion de este Consejo, que tuvo lugar el 2 de
octubre, se trataron los siguientes temas:

Con referencia a la misiéon “Flexiguridad”, iniciada
por la Comisién en la primavera de 2008, el Consejo ha
tomado buena nota de las conclusiones preliminares, asi
como de la continuacién de los trabajos durante los me-
ses de octubre y noviembre, con vistas a presentar su
informe final al Consejo en el mes de diciembre.

Respondiendo al mandato del Consejo Europeo de
primavera de 2007 y a raiz de la Comunicacién de la Co-
mision titulada “Hacia los principios comunes de la flexi-
guridad”, el Consejo adopté el 5 de diciembre de 2007
unas conclusiones en las que se definian los principios
comunes de flexiguridad.

El objetivo de la misidn es facilitar un didlogo entre los
actores europeos y nacionales para ver concretamente
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como pueden traducirse dichos principios comunes en

las realidades nacionales, a menudo muy divergentes en

los distintos Estados miembros (en el n® 47 se mencio-
naba el establecimiento de esta Misién y en nimeros an-
teriores se informaba sobre este tema de flexiguridad).

En cuanto a la Directiva sobre Comités de Empresa
Europeos, el Consejo ha tomado nota de la marcha de
los trabajos.

El Consejo ha dado un mandato al Grupo de Asuntos
Sociales y al Comité de Representantes Permanentes
para que prosigan sus trabajos en busca de un posible
acuerdo.

La Directiva tiene por objeto sustituir, modernizando-
la, a la Directiva 94/45/CE, de 22 de septiembre de 1994,
sobre la constitucion de un Comité de Empresa Europeo
o de un procedimiento de informacion y consulta a los
trabajadores en las empresas y grupos de empresas de
dimensidon comunitaria.

Las principales modificaciones propuestas por la Co-
misién son:

- Laintroduccion de principios generales relativos a las
modalidades de informacion y consulta transnacio-
nales a los trabajadores, la introduccion de una defi-
nicion de la informacion y la precision de la definicion
de la consulta.

- La limitacion de la competencia del Comité de Em-
presa Europeo a las cuestiones de caracter transna-
cional y la introduccién de una articulacion, definida
prioritariamente mediante acuerdo dentro de la em-
presa, de los &mbitos nacional y transnacional de in-
formacidn y consulta a los trabajadores.

Consejo de Medio Ambiente

ste Consejo, en su reunion de 20 de octubre de 2008,

mantuvo un cambio de impresiones con el fin de hacer
avanzar la reflexién sobre una serie de cuestiones de fon-
do relativas a los organismos modificados genéticamente
(OMG). Este cambio de impresiones servira para preparar las
conclusiones relativas a los organismos modificados genéti-
camente, que la Presidencia presentara al Consejo de Medio
Ambiente de diciembre de 2008. (En el n°® 48 de Seguridad y
Salud en el Trabajo se hacia referencia a este temal).

Los Ministros se han pronunciado a favor de un refuerzo
de la evaluacion medioambiental de las plantas modificadas
genéticamente (PMG), asi como de una mayor armoniza-
cién de las practicas y métodos de evaluacion de los riesgos
medioambientales. Las nuevas directrices, que tendrian va-
lor normativo, podrian armonizar las practicas y paulatina-
mente deberian tener en cuenta los avances cientificos mas
recientes. (Se facilitaba méas informacion sobre este tema en
el n® 48 de Seguridad y Salud en el Trabajo).
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- La clarificacion de la funcion de los representantes
de los trabajadores y de las posibilidades de benefi-
ciarse de formaciones, asi como el reconocimiento
de la funcién de las organizaciones sindicales ante los
representantes de los trabajadores.

- La clarificacion de las responsabilidades en la facili-
tacion de informacion que permita entablar negocia-
ciones y de las normas de negociacién de los acuer-
dos con vistas a crear nuevos Comités de Empresa
Europeos.

- La adaptacion a la evolucion de las necesidades de
las prescripciones subsidiarias aplicables a falta de
acuerdo.

- Laintroduccion de una clausula de adaptacion de los
acuerdos que regulan los Comités de Empresa Euro-
peos en caso de cambio de estructura de la empresa
o grupo de empresasy, salvo aplicacion de dicha clau-
sula, el mantenimiento de los acuerdos en vigor.
Catorce anos después de la adopcion de la Directiva

94/45/CE estan en actividad unos 820 Comités de Empre-
sa Europeos, que representan a 14,5 millones de traba-
jadores, con vistas a informarlos y consultarlos a escala
transnacional. Representan el motor del desarrollo de
relaciones sociales transnacionales y ayudan a conciliar
los objetivos econdémicos y sociales en el mercado Uni-
co, en particular, por la funcion determinante que han
de desempenar en la anticipacion y gestidén responsable
del cambio.

La base legal se encuentra en el articulo 137 del Tra-
tado de la UE, que dispone que la Comunidad apoyara
y completard la accion de los Estados miembros en el
ambito de la informacién y consulta a los trabajadores.

Dado que no existe una definicion precisa de los criterios
socioeconémicos en el proceso de autorizacion, se podria
confeccionar en la UE un marco metodolégico para su defi-
nicion y evaluacion. Algunos Estados miembros han alegado
que estos criterios no podrian reemplazar la evaluacion cien-
tifica como pardmetro principal de autorizacion.

Al mismo tiempo, todas las Delegaciones han destacado
la necesidad de respetar plenamente el Derecho interna-
cional, y mas concretamente las normas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC]), y de evitar toda evolucion que
pueda conducir a una prolongacion de los plazos de los pro-
cedimientos de autorizacion.

Varias Delegaciones han considerado que el Derecho co-
munitario vigente garantiza la proteccion de los territorios
sensibles o protegidos, ya que aquél permite el estableci-
miento de zonas sin OMG sobre la base de elementos cienti-
ficos que determinen los riesgos existentes.
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LA CAMPANA 2008/2009 “TRABAJOS SALUDABLES” CONTINUA

La Semana Europea 2008, del 20 al 24 de octubre,
se salda con un considerable éxito

Un analisis preliminar del conjunto de actividades
puestas en marcha por la Agencia y sus centros de
referencia nacionales arroja, hasta la fecha, cifras mas
que satisfactorias, en términos de impacto, repercusion
y difusion del mensaje de la campana.

Més de dos millones de materiales informativos y pro-
mocionales de la campana han sido ya distribuidos en
toda la Unién Europea (hojas informativas, revistas, trip-
ticos, carteles, boligrafos, llaveros, mochilas, chalecos
reflectantes, DVD de NAPO, etc.).

Al mismo tiempo, antes de fin de afo, la Agencia Eu-
ropea habra subvencionado unos 64 seminarios y con-
ferencias en casi todos los Estados miembros, a los que
asistirdn unos 5.800 participantes.

La evaluacion de riesgos ha sido el tema central de
estas jornadas y ha ofrecido a los agentes sociales y a
los profesionales de la seguridad y la salud la posibilidad
de debatir sobre metodologias de evaluacion de riesgosy
compartir buenas practicas, sobre todo, entre pequefas
y medianas empresas.

Ruedas de prensa, mesas redondas con periodistas,
insercion de articulos profesionales sobre evaluacion de
riesgos en revistas especializadas e intervenciones ra-
diofénicas son otras muchas de las actividades de co-
municacioén y promocion que ha patrocinado la Agencia
Europea con la ayuda de su extensa red de centros na-
cionales.

Participacion de la Agencia en los dos seminarios del
INSHT, en Barcelona y Madrid

Dentro de esta larga lista de seminarios celebrados
en Espana, la Agencia patrociné los dos seminarios or-
ganizados en el marco de la campana por el INSHT, en
Barcelona (22 de octubre) y en Madrid (23 de octubre).

Ademds, la Agencia participé activamente en ambos
casos con la presencia de un ponente en cada seminario.
El director de la Agencia Europea, Jukka Takala, com-
partié mesa con la secretaria general de Empleo, Mara-
villas Rojo, en la apertura del seminario de Madrid.

Aunque el director de la Agencia ya conocié perso-
nalmente al ministro de Trabajo e Inmigracion el pasado
mes de julio, en Bilbao, ésta fue la primera ocasion en
que coincidia con la secretaria de Empleo y la campana
“Trabajos saludables” ofrecié un marco perfecto para el
encuentro. Brind6é a ambas partes la oportunidad de po-

ner de manifiesto su compromiso con la gestién de la
prevencién de riesgos laborales y su conviccién de que
una eficaz evaluacién de riesgos es el primer paso im-
prescindible en el proceso.

Tanto en Barcelona, como en Madrid, la asistencia
fue masiva y los agentes sociales tuvieron su espacio
para debatir sus inquietudes acerca de la evaluacion de
riesgos.

Mas publicaciones de apoyo a la campana

Ademas de las publicaciones ya mencionadas en nu-
meros anteriores de esta revista, la Agencia ha sequido
incorporando nuevos materiales, disponibles en la web
de la campana: http://hw.osha.europa.eu.

Los llamados e-facts [sélo disponibles en la web y en
inglés), de caracter mas cientifico-técnico, estan desti-

CAMPANA EUROPEA SOBRE EVALUACION DE RIESGOS
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nados a los profesionales de la seguridad y la salud labo-
ral que quieran profundizar en la evaluacién de riesgos,
por ejemplo: en actividades como peluquerias, en el cui-
dado de enfermos, en el teletrabajo, en trabajos relacio-
nados con los pinchazos con jeringuillas, etc.

La revista corporativa de la Agencia, "Magazine”, de-
dica su Ultimo nimero, como es costumbre, al tema de
la campana e incluye una descripcién bastante detallada
de diversas metodologias de evaluacién de riesgos uti-
lizadas en distintos Estados miembros: Paises Bajos,
Dinamarca, Austria, Eslovenia, Finlandia, Italia, Eslova-
quia, Alemania, etc.

La revista dedica también un espacio a presentar la
metodologia de evaluacion de pequefias y medianas em-
presas que el propio Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo publicd hace ya tiempo y que ha
venido adaptando para facilitar su uso a las pymes.

Participacion activa en la campana:
socios paneuropeos

Nueve organizaciones paneuropeas y multinaciona-
les forman ya la primera oleada de socios oficiales de la
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campana ‘Trabajos saludables”. Concretamente: Busi-
ness Europe; ETUC-CES; Ideal Standard International;
EuroCOP; ESF-European Safety Federation; European
Men's Health Forum; CEOC-Confederation of Inspec-
tion and Certification Organisations; ETPIS-European
Technology Platform on Industrial Safety y Johnson &
Johnson.

Como puede verse, hay federaciones europeas de
empresarios y trabajadores, empresas multinacionales
de diversos sectores de la industria, plataformas de in-
vestigacion y ONG. Mediante su adscripciéon como socios
oficiales, la implicacion de estas organizaciones en la
campana es importante, pues se comprometen a pro-
mocionar la evaluacién de riesgos como el primer paso
esencial para la buena gestidn de la seguridad y la salud
en el trabajo.

En términos practicos, los socios oficiales fomentan
la campana “Trabajos saludables” a través de sus canal-
es de informacion, difunden el material de la campana
en sus redes y organizan sus propias actividades, como
conferencias, talleres, sesiones de formacién, actos con
los medios de comunicacidn y concursos de carteles. A
su vez, EU-OSHA les recompensa con una importante
publicidad a través de su sitio web y su boletin de no-
ticias entre méas de 38.000 suscriptores. Ademds, cada
participante recibe un certificado de socio y la Agencia
le brinda reconocimiento publico ante las organiza-
ciones de su red y los medios de comunicacién cada vez
que presenta y promociona la campana en el ambito de
la UE.

Otras tantas organizaciones firmaran el acuerdo ofi-
cial de asociacién con la campana en las préximas se-
manas y la nueva lista de socios podra anunciarse antes
de fin de ano.

Participacion activa en Espaia

Por otra parte, la Agencia invita también a participar
en Espana a las organizaciones que hayan contribuido de
manera activa en la organizacién de actividades durante
la Semana Europea, del 20 al 24 de octubre.

Rellenando un formulario donde describen las accio-
nes que llevaron a cabo podran descargar su Certificado
de Participacion personalizado y participar automatica-
mente en el sorteo de un viaje para dos personas al Pais
Vasco.

Esta oferta continla activa para el afo 2009, durante
la celebracion de la Semana Europea, del 19 al 23 de
octubre.

Cualquier accion apoyada en una correcta evaluacion
de riesgos como primer paso para una efectiva gestion
de la prevencién es candidata a recibir este certificado de
participacidény a entrar en la competicion.
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En numeros anteriores de esta
revista ya mencionamos el pro-
yecto de trabajo que la Agencia
Europea mantiene en activo para
el sector de la hosteleria, restau-
rantes y catering (Horeca). Ahora,
la Agencia presenta una nueva pu-
blicacién.

Este nuevo informe de la Agencia
Europea pone de manifiesto que los
trabajadores en hoteles, restauran-
tes y sector del catering se enfren-
tan a unas condiciones de trabajo
desfavorables, especialmente en lo
que respecta a los riesgos psicoso-
ciales.

Entre los riesgos psicosocia-
les mas frecuentes se encuentran
largas, atipicas e impredecibles
jornadas de trabajo, falta de con-
trol sobre las tareas, presidon de
tiempos y sobrecarga de trabajo,
que conllevan elevados niveles de
estrés y un dificil equilibrio vida la-
boral-vida extralaboral.

La violencia, el acoso y la discri-
minacion -de los clientes, colegas
y superiores- son también mas ha-
bituales en el sector Horeca que en
cualquier otro.

Pero también estdn presen-
tes riesgos fisicos, como trabajos
que exigen transporte de cargas
pesadas y prolongadas jornadas
de pie, exposicion a niveles ele-
vados de ruido y humo, bajas o
altas temperaturas y trabajo con
sustancias peligrosas, como en el
caso de los agentes limpiadores.
En este caso, los problemas de
salud resultantes son trastornos
musculoesqueléticos, enfermeda-
des de la piel y problemas respira-
torios.

No todo son malas noticias, sin
embargo. El informe de prevencion
incorpora 18 ejemplos de buenas
practicas sobre como prevenir los
riesgos del sector, no sélo en res-
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taurantes y hoteles, sino también
en comedores de escuelas, clubes
y bares. La gestion efectiva de la
prevencion incluye una correcta
evaluacién de riesgos, la participa-
cion de los trabajadores y un ade-
cuado entrenamiento para la exi-
tosa aplicacion de las medidas de
prevencion.

La Agencia esté llevando a cabo un
intenso programa de promocién tan-
to del informe como de otros recur-
sos informativos sobre el sector, que
ya tenia en marcha o que ha puesto
recientemente en circulacion:

- Siete diferentes e-facts, que
incluyen ejemplos de buenas
practicas para la prevencion
de, por ejemplo, trastornos
musculoesqueléticos, am-
bientes calurosos, sustancias
peligrosas, riesgos psicoso-
ciales, etc.

- La ultima edicién de la revis-
ta Forum, bajo el titulo “Tra-

bajando con seguridad en el
sector Horeca multicultural”.
Hace especial referencia al
alto indice de trabajadores
inmigrantes en el sector e
identifica sus principales pro-
blemas de salud laboral, con
el fin de proponer soluciones
practicas para ellos.

- Una seccién web especifica,
en la que se vuelcan todas
estas y otras informaciones
para el sector.

Un seminario sobre el sector,
organizado en Chipre (uno de los
Estados miembros con un impor-
tante porcentaje de trabajadores
de Horeca)l, sirve de marco para la
presentacién publica del informe,
para dar a conocer las condiciones
de trabajo que afrontan los trabaja-
dores del sector y sobre todo para
aumentar la sensibilizacidon hacia
la necesidad de gestionar adecua-
damente los riesgos del sector.
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El Gobierno ratifica un convenio de la OIT
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo

L Consejo de Ministros, en su

reuniéon de 17 de octubre, a pro-
puesta del ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacién, Miguel Angel
Moratinos, y a iniciativa del ministro
de Trabajo e Inmigracién, Celestino
Corbacho, ha aprobado la ratificacion
del Convenio y asumido la Recomen-

dacién de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) sobre Seguridad
y Salud en el Trabajo, adoptados por
la Conferencia Internacional de la OIT
en junio de 2006.

Desarrollar programas nacionales

El objetivo del Convenio nimero
187, y de la Recomendacion que lo
complementa, es promover la mejora
continua de la seguridad y salud en
el trabajo, con el fin de prevenir las
lesiones, enfermedades y accidentes
ocasionados en este ambito, median-
te el desarrollo de una politica, un
sistema y un programa nacionales.

El Convenio obliga a los paises que
lo ratifican a adoptar medidas de ca-
racter politico y de prevencion, previa
consulta con las organizaciones mas
representativas de empresarios y tra-
bajadores.

Partiendo de ese esquema, la Re-
comendacion introduce los principios
inspiradores y los requisitos que di-
chas medidas deberian cumplir, ana-
diendo el perfil nacional en que los
paises miembros resuman la situa-
cién en materia de sequridad y salud
en el trabajo, y que deberia servir de
base para elaborar y examinar nue-
vamente el programa nacional.

La Conferencia General de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra, reconocio la
magnitud a escala mundial de las
lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por el trabajo y la ne-
cesidad de acciones para reducirlas.
En ese sentido, la OIT tiene la obliga-
cién solemne de fomentar, entre las
naciones del mundo, programas que
permitan proteger adecuadamente la
vida y la salud de los trabajadores en
todas las ocupaciones.

Corbacho se compromete a mejorar las estadisticas
sobre accidentes de trabajo

EL ministro de Trabajo e Inmigracion, Celestino Corbacho,
ha subrayado que el objetivo de reducir la siniestralidad
laboral es una meta “comtun a todos”. “Lo que queremos con-
seguir es luchar contra la siniestralidad que afecta desgracia-
damente a toda la sociedad, centrando mas esfuerzos en las
pequenas y medianas empresas”, ha dicho el ministro.

Estas declaraciones del titular de Trabajo tuvieron lugar
al término de la Ultima reunion de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, que se celebro en la sede del
ministerio; y cuyo objetivo principal fue dar un nuevo paso en
la lucha contra los accidentes de trabajo, que sesgaron la vida
de 437 trabajadores en el primer semestre del afio.

En dicha reunién se presenté el segundo plan de accién
para el desarrollo de la estrategia espanola contra los acci-
dentes laborales.

La directora del INSHT, Concepcidon Pascual, que asisti6 a
la reunion, explico que, aunque se ha avanzado mucho en el
sistema de notificacion y registro de las enfermedades profe-
sionales, hay que mejorar el sistema.
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Para ello, el titular de Trabajo quiere que los datos se ex-
ploteny se obtengan mejor, potenciando la comunicacién con
aquellas comunidades auténomas que tienen registros pro-
pios sobre siniestralidad y disponiendo de una informacion
inmediata, que permita proporcionar datos sobre como evo-
lucionan los accidentes sin tanto tiempo de desfase.
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Aprobado el Decreto que regula las condiciones
para el retorno voluntario e incentivado de trabajadores
extranjeros a sus paises de origen

E[ Consejo de Ministros, en su reu-
nion del dia 31 de octubre, a pro-
puesta de los titulares de Trabajo e
Inmigracion, Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y del Interior, ha apro-
bado el Real Decreto por el que se
concretan y establecen los requisitos
y condiciones que han de cumplir los
trabajadores extranjeros no comuni-
tarios, beneficiarios de la prestacion
contributiva, para poder acceder al
abono acumulado y anticipado de la
misma y regresar voluntariamente a
su pais de origen, que es el que co-
rresponda a la nacionalidad del traba-
jador.

La norma desarrolla el Real Decre-
to-Ley aprobado el pasado 19 de sep-
tiembre y entrard en vigor el dia de su
publicacion en BOE.

Requisitos

La medida afecta a los trabaja-
dores extranjeros no comunitarios
nacionales de los 20 paises con los
que Espana tiene firmados convenios
bilaterales en materia de Seguridad
Social: Andorra, Argentina, Austra-
lia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Ecuador, Estados Unidos, Federacion
Rusa, Filipinas, Marruecos, México,
Paraguay, Peru, Republica Domini-
cana, Tunez, Ucrania, Uruguay y Ve-
nezuela, y que relnan los siguientes
requisitos:

e Estar inscrito como demandante
de empleo en el Servicio Publico de
Empleo correspondiente.

e Hallarse en situacion legal de
desempleo como consecuencia de
la extincién de la relacion laboral.

e Tener reconocido el derecho a la
prestacion por desempleo contri-
butiva, sin compatibilizarlo con un
trabajo a tiempo parcial.

e Asumir el compromiso de retornar
a su pais de origen y no retornar
a Espana en el plazo de tres anos
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56 actualidad sociolaboral 57

para residir y/o realizar una acti-
vidad lucrativa o profesional por
cuenta propia o ajena.

e No estar incurso en los supuestos
de prohibicion de salida del territo-
rio nacional previstos en la legisla-
cion de extranjerfa.

Gestion

Dado que se trata del pago de una
prestacion por desempleo, la compe-
tencia sobre el mismo corresponde al
Servicio Publico de Empleo Estatal,
organismo que se encargard de la
recepcion de las solicitudes, tramita-
cién, reconocimiento y pago, asi como
de la declaracion de la extincion del
derecho a la prestacion.

El solicitante podra desistir de su
solicitud antes de que se le notifique
la resolucion de la misma, pero en
ningun caso podra hacerlo una vez se
haya efectuado el primer pago.

Abono de la prestacion
Para determinar el importe que

percibird cada trabajador se tendra en
cuenta si el abono anticipado y acu-

mulado de la prestacién se solicita
siendo perceptor de la prestacion, en
cuyo caso su importe serd el equiva-
lente a la parte de la misma que que-
de por percibir. Si se solicita al mismo
tiempo que el reconocimiento inicial o
reanudacion de la prestacion, la cuan-
tia a abonar serd la correspondiente
al importe de la prestacién desde la
fecha de nacimiento o de reanudacién
del derecho-hasta su agotamiento.

El abono de la prestacion se efec-
tuara en dos plazos: un 40% en Espa-
fa, una vez reconocido el derecho, y
el 60% restante en el pais de origen,
transcurrido el plazo de 30 dias na-
turales contados a partir de la reali-
zacion del primer pago, y en el plazo
maximo de 90 dias desde dicho primer
pago.

Para recibir ese segundo abono, el
trabajador deberd comparecer perso-
nalmente en la representacion diplo-
matica o consular espanola en su pais
de origen para acreditar su retorno.

Eltrabajador dispondra de un plazo
de 30 dias naturales para retornar al
pais de origen, contados desde la fe-
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cha de realizacion del primer pago de
la prestacion en Espafa. Tras el abono
de la prestacion, ésta queda extingui-
day no se podré acceder a otras pres-
taciones y subsidios por desempleo en
Espafia en un periodo minimo de tres
anos.

El primer abono del 40% de la
prestacion se realizard a través de
los circuitos financieros habilitados
por la Seguridad Social para las pres-
taciones en Espafa, mientras que
el pago del 60% en el extranjero se
efectuard por transferencia bancaria
o por cheque nominativo, en euros o
en la moneda en que la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social efectle
el pago de las prestaciones en dicho
pafs.

Cumplimiento del compromiso de no
retorno

El compromiso de no retornar a
Espana en el plazo de tres afos co-
menzara a contarse una vez transcu-
rridos 30 dias naturales desde el pri-
mer pago.

Tras el periodo de tres anos de
compromiso de no retorno, los traba-
jadores que hubieran tenido residen-

cia temporal y se hubieran acogido
a la modalidad de abono acumulado
y anticipado de la prestacion podrén
solicitar de nuevo las autorizaciones
administrativas para trabajar y residir
en Espafna. Asimismo, tendran dere-
cho preferente para incorporarse al
contingente de trabajadores extran-
jeros no comunitarios que apruebe el
Gobierno, siempre que acrediten los
requisitos establecidos en la norma-
tiva vigente.

En cuanto a la residencia, los ti-
tulares de autorizacién de residencia
temporal, que se hubieran acogido a
la modalidad objeto del decreto y que
regresen a Espana tras el cumpli-
mento del compromiso de no retorno,
veran continuada su situacion de re-
sidencia a los efectos del céalculo del
plazo legal para obtener, en su caso,
la residencia permanente, si bien no
se computara el plazo de ausencia.

Por su parte, los residentes per-
manentes beneficiarios de esta
modalidad de pago que regresen
a Espana tras la finalizacién de su
compromiso de no retorno recupera-
ran su condiciéon de residentes per-
manentes mediante un procedimien-
to simplificado.

Objetivos del programa

Este programa tiene un alcance
que va mas alld de la salida volunta-
ria de Espana de los trabajadores ex-
tranjeros en situacion de desempleo,
ya que, por un lado, tiene vocacion de
permanencia, es decir es una medida
mas de las destinadas a gobernar el
fendmeno de la emigracion.

Pero, ademas de facilitar el retor-
no a quienes asi lo quieran y redinan
los requisitos para ello, favorece el
desarrollo de los paises de origen me-
diante el regreso de personas cuali-
ficadas. Los trabajadores retornados
dispondran de un capital que reforza-
ré su capacidad para reintegrarse en
el mercado laboral o para la puesta en
marcha de una actividad profesional
en su pais de origen.

Por Ultimo, y no menos importante,
refuerza la relacidn de nuestro pais con
los paises de origen de los inmigran-
tes, facilitando el retorno de sus nacio-
nales con un capital cuando estos asi lo
desean y permitiendo que el fenémeno
migratorio despliegue sus efectos po-
sitivos y atienda los intereses y necesi-
dades tanto de los paises como de sus
ciudadanos.

Trabajo y las mutuas aunan esfuerzos para mejorar
la gestion de la seguridad social

| secretario de Estado de Sequri-
dad Social, Octavio Granado, y el
presidente de la Asociacién de Mutuas
de Accidentes de Trabajo (AMAT], Pe-
dro Barato, han presentado el Plan de

Coigo do sequndad
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Actividades Conjuntas de las Mutuas
2008, que persigue mejorar la gestion
de estas entidades, optimizar los re-
cursos sanitarios y garantizar la ade-
cuada proteccidn a los trabajadores.

El Plan se desarrolla en distintos
ambitos: el analisis y tratamiento de
las reclamaciones y de la litigiosidad
en relacion con la actividad de las mu-
tuas y la optimizacién de los recursos
sanitarios.

Oficina de reclamaciones
Las Mutuas de Accidentes de Tra-

bajo y Enfermedad Profesional en co-
laboracién con la Direccién General

de Ordenacion de la Seguridad Social
han creado una Oficina Virtual de Re-
clamaciones para mejorar el servicio
que se presta a la poblacion protegida,
recoger sus reclamaciones y adoptar
las medidas precisas para subsanar
las deficiencias que se puedan de-
tectar. De esta forma, los ciudadanos,
ademas de los canales habituales por
los que hasta ahora podian presentar
reclamaciones, disponen de un servi-
cio mas comodo y rapido al que tienen
acceso a través de la web de la Segu-
ridad Social www.seg-social.es.

Lasreclamaciones que lleguenala

oficina virtual serédn gestionadas por
la Direccién General de Ordenacidn
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de la Seguridad Social, que solicitara
informacion de las mutuas, recibira
la contestacion de éstas y resolvera
ante los ciudadanos. Otro objetivo es
establecer un sistema de recogida y
analisis de los procesos de caracter
judicial en los que intervienen las
mutuas para mejorar la litigiosidad
teniendo en cuenta criterios sociales
y econdémicos.

La oficina virtual se complemen-
tard con un servicio de atencién te-
lefénica que informara a los trabaja-
dores sobre las prestaciones de las
mutuas.

Recursos sanitarios

En relacion con los recursos sa-
nitarios se trata de optimizar la ges-
tion de los recursos propios de las
mutuas y los conciertos con servi-
cios sanitarios publicos y privados,

con el fin de mejorar la calidad del
servicio y reducir costes. Para ello
se ha desarrollado una aplicacién
informatica que permite conocer a la
Administracién y al sector en tiem-
po real y en cada localidad espafola
las caracteristicas de los recursos
de que disponen las mutuas en una
determinada poblacién, asi como un
directorio de centros publicos y pri-
vados [con sus caracteristicas de ca-
lidad, coste o capacidad] con los que
las mutuas pueden realizar concier-
tos. Esta cooperacién puede contri-
buir a reducir las listas de espera de
la sanidad publica.

La informacion permite cruzar la
oferta de recursos en un determina-
do lugar y tomar las decisiones mas
adecuadas para prestar un mejor
servicio. Las 20 mutuas existentes
disponen de mas de 600 centros pro-
pios en toda Espana.

La Seguridad Social ordena los criterios de evaluacion
del riesgo laboral durante el embarazo y la lactancia

a Seguridad Social distribuird un exhaustivo infor-
me en el que se analiza la valoracién del riesgo du-
rante la lactancia maternal en relacion con el puesto
de trabajo de las madres trabajadoras. Este documen-
to, elaborado por la Asociacion Espanola de Pediatria
(AEP], y que se distribuira entre los médicos del Insti-

tuto Nacional de la Seguridad Social (INSS]) y del Servi-
cio Publico de Salud, complementa el anterior estudio
en el que se especificaban los criterios de evaluacion
de las situaciones profesionales de riesgo durante el
embarazo, realizado por la Asociacion Espanola de Gi-
necologia y Obstetricia.

El objetivo de ambos informes es completar la in-
formacion médica en relacion con la proteccidn de las
trabajadoras en situacion de embarazo o en periodo de
lactancia natural, mediante el estudio y analisis de los
criterios de valoracién de las situaciones de riesgo la-
boral al tiempo que se proporciona a los médicos una
herramienta profesional para la evaluaciéon de tales si-
tuaciones.

La legislacion espafnola en materia de Seguridad
Social establece una prestacion especifica para el caso
en que la mujer embarazada o en periodo de lactancia
se vea forzada a abandonar el puesto de trabajo al su-
poner un riesgo para su salud o la del nino. La Ley de
Igualdad de 2007 cre¢ la prestacidon de riesgo durante
la lactancia con el mismo contenido que la de materni-
dad. La ley, ademas, modificd la naturaleza de ambas
prestaciones que pasaron a considerarse como deri-
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vadas de contingencia profesional, esto supone que el
subsidio equivale al 100% de la base reguladora (antes
era el 75%).

La Asociacion Espanola de Pediatria, a instancia del
INSS, ha realizado un documento en el que se destaca
la importancia de la lactancia natural para la salud del
nino, tal y como reconocen diversas normasy recomen-
daciones de organismos internacionales como la OMS
y UNICEF. También se subraya desde la introduccion
la necesidad de que desde el Ministerio de Trabajo se
sigan promoviendo y facilitando los medios para que la
lactancia natural se haga de una manera segura y sin
trabas cuando se trata de madres trabajadoras.

El informe concreta los tipos de resgos a tener en
cuenta: fisicos, quimicos o téxicos, bioldgicos, ambien-
tales y psicosociales, asi como los consejos de actua-
cién segun cada tipo y sus divisiones.

Riesgos fisicos y quimicos

Aunque los riesgos fisicos son los que de forma mas
asidua se alegan como causa de accidente de trabajoy
enfermedad profesional, el informe de la AEP no con-
cluye un riesgo probado en el caso de los procesos de
lactancia materna. La carga fisica, posturas, movilidad
extrema, radiaciones, vibraciones, ruido y temperatu-
ras extremas no tienen demostrada una incidencia ne-
gativa en los procesos de alimentacion materna.

El informe describe detalladamente este tipo de
riesgos y la legislacion nacional e internacional que
hace referencia a su relacién con los procesos de lac-
tancia natural. Incorpora un codigo de identificacion
de las sustancias quimicas mas perjudiciales y dis-
tintos cuadros y tablas en los que se especifican los
posibles efectos téxicos y su relacion con la salud del
bebé lactante.

En cuanto a los riesgos quimicos, el documento re-
coge informacion general sobre algunas de las sustan-
cias mas conocidas por su efecto perjudicial sobre el
nino a través de la leche de la madre: plomo, pestici-
das, disolventes, gases anestésicos, cauchos y produc-
tos farmacéuticos.

Riesgos bioldgicos, ambientales y de procedimientos
industriales

A través de diversas directivas de la Unién Europea
sobre proteccidn de los trabajadores se define el riesgo
de toxicidad por exposicion a agentes bioldgicos. Par-
tiendo de esta normativa, el informe de la AEP define
los centros laborales en los que se puede producir in-

feccion por agentes biolégicos. Se enumeran también
los virus infecciosos mas frecuentemente asociados al

riesgo en dichos entornos laborales, entre ellos, el VIH
o las distintas clases de hepatitis (A, By C).

Como riesgos ambientales que pueden ser causa
del abandono de la actividad laboral por riesgo du-
rante la lactancia se consideran los trabajos con aire
comprimido o sobrepresién, los de horario nocturno,
la mineria subterrdneay las tareas con riesgo de des-
presurizacion.

Riesgos psicosociales

Por ultimo, el informe destaca la necesidad de un
equilibrio fisioldgico entre la madre y el nifo que per-
mita el proceso de lactancia natural. Este equilibrio,
segun diversos autores, se podria alterar por los deno-
minados factores psicosociales, entendidos éstos como
una serie de factores del trabajo y su organizacién que
pueden incidir sobre la madre y sobre el hecho mismo
de la lactancia: horario de trabajo inadecuado, trabajos
aislados, vulnerabilidad ante situaciones de estrés...
Por ello, establece una serie de recomendaciones para
evitar la tensidon en el proceso de lactancia materna,
aunque descarta la posibilidad de suspension de la ac-
tividad laboral basada en este tipo de contingencias.
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Normativa Comunitaria

DISPOSICION D.0.U.E. REFERENCIA
o e L . .
Directiva 2008/85/CE, de la N° 239 Se moz_jn‘l_ca _l? Dlrec_tlv(::\ 98/8 del PE vy (_iel Consep, relativa a la
o, 6.9.08 comercializacion de biocidas, de forma que incluya el tiabendazol como
Comisién, de 5.9.08. a . .
pag. 6 sustancia activa en su anexo |.
o . N . .
Directiva 2008/8/CE, de la N° L239 Se mot.jlfl.ca .l'a D|re(.:t|v.::1 98/8 del PE vy Qel Consejo, relativa a la
Yy 6.9.08 comercializacion de biocidas, de forma que incluya el tebuconazol como
Comisidn, de 5.9.08. . . )
pag. 9 sustancia activa en su anexo |.
Se permite a los Estados miembros ampliar las autorizaciones provisionales
s L NO L245 . . . oo .
Decision de la Comision 13.9.08 concedidas a las nuevas sustancias activas fluopicolide y pinoxaden en
2008/724/CE, de 8.9.08. 20,15 el anexo | de la Directiva 91/414/CEE relativa a la comercializacion de
pag. productos fitosanitarios.
NO 1246 Se adapta al progreso técnico por trigésima vez la Directiva 67/548/
Directiva 2008/58/CE de la CEE del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
. 15.9.08 . L . . L. -
Comision, de 21.8.08. sa. 1 reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y
pag. etiquetado de las sustancias peligrosas.
NO 1249 Se reconoce en principio la conformidad documental del expediente
@ Decision de la Comision 18.9.08 presentado para su examen detallado con vistas a la posible inclusion de la
2008/740/CE, de 12.9.08. é. '21 sustancia spinetoram en el anexo | de la Directiva 91/414/CEE del Consejo
pag. relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios.
N° L251 Relativa a la no inclusion del propachlor en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 19.9 08 CEE del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios
2008/742/CE, de 18.9.08. é' '39 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
NO 1251 Relativaalanoinclusiéndeldiniconazol-Menelanexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 19.9.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacién de productos fitosanitarios
2008/743/CE, de 18.9.08. é' '41 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
NO 251 Relativa a la no inclusién del dicloran en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 19.9 08 CEE del Consejo relativa a la comercializacidon de productos fitosanitarios
2008/744/CE, de 18.9.08. é' '43 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
Relativa a la noinclusién de la cianamida en el anexo | de la Directiva 91/414/
N° L251 . X S . L
Decision de la Comisién 19.9 08 CEE del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios
2008/745/CE, de 18.9.08. é' '45 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
NO 252 Relativa a la no inclusion del triflumizol en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 20.9.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacién de productos fitosanitarios
2008/748/CE, de 18.9.08. péé '37 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que

contengan esta sustancia.
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DISPOSICION D.0.U.E. REFERENCIA
Correccion de errores de la Comunicacién de la Comisién 2008/215/01, de
Comunicacién de la N° C241 22.8, en la que se publicaba titulos y referencias de normas armonizadas
Comisién 2008/C241/12 20.9.08 en el marco de aplicacién de la Directiva 98/37/CE del PE y del Consejo,
' pag. 27 de 22.6.1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros sobre maquinas (ver n°® 49 de Seguridad y Salud en el Trabajo).
NO 1258 Relativa a la no inclusion del bromuro de metilo en el anexo | de la Directiva
Decision de la Comision 26.9.08 91/414/CEE del Consejo relativa a la comercializacion de productos
2008/753/CE, de 18.9.08. é. .68 fitosanitarios y a la retirada de las autorizaciones de los productos
pag. fitosanitarios que contengan esta sustancia.
NO 258 Relativa a la no inclusion del diclobenil en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comisiéon 26.9.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacién de productos fitosanitarios
2008/754/CE, de 18.9.08. é' '70 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
o N° L260
i 20.08/68/CE del PE 30.9.08 Sobre el transporte terrestre de mercancias peligrosas.
y del Consejo, de 24.9.08. pag. 13
o s o . . Ay
Directiva 2008/91/CE de la N° L262 Se modificala D|_rect|vaf 91/_414/CEEdeLanseJ_o relativaala comercu_tllzau.on
o 1.10.08 de productos fitosanitarios, a fin de incluir en ella la sustancia activa
Comision, de 29.9.08. 2 L
pag. 31 diuron.
o Relativa a la no inclusion del dicofol en el anexo | de la Directiva 91/414/CEE
N° 1262 : . BN . L
Decision de la Comisién 1.10.08 del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios y a la
2008/764/CE, de 30.9.08. ;_:,‘ '40 retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que contengan
pag. esta sustancia.
Relativa a la no inclusion de Beauveria brongniartii y permanganato de
Y P N° L263 potasio en el anexo | de la Directiva 91/414/CEE del Consejo relativa
Decision de la Comision R . S ;
2.10.08 a la comercializacion de productos fitosanitarios y a la retirada de las
2008/768/CE, de 30.9.08. ? T ’ I
pag. 12 autorizaciones de los productos fitosanitarios que contengan esta
sustancia.
NO 1263 Relativa a la no inclusién del propanilo en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 210.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacién de productos fitosanitarios
2008/769/CE, de 30.9.08. 'é .14 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
NO 1263 Relativa a la no inclusién de la triciclazol en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 210.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacién de productos fitosanitarios
2008/770/CE, de 30.9.08. é .‘Ié y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que
pag. contengan esta sustancia.
N° 1263 Relativaalanoinclusiénde labuprofezinaenelanexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 210.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios
2008/771/CE, de 30.9.08. pé’g .18 y a la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que

contengan esta sustancia.
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NORMATIVA

Normativa Comunitaria

DISPOSICION D.0.U.E. REFERENCIA
- - N° 268 Corrige la Directiva 2007/5/CE por la que se modifica la Directiva 91/414/CEE
Decision de la Comision . . 2 - . .
9.10.08 del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios, a fin de
2008/782/CE, de 7.10.08. . . : ; . ’
pag. 31 incluir en ella las sustancias activas captan, folpet, formetanato y metiocarb.
- - N° L271 Corrige la Directiva 2008/40/CE por la que se modifica la Directiva 91/414/CEE
Decisién de la Comisién . . o - A ;
11.10.08 del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios, a fin de
2008/791/CE, de 10.10.08. . . : ; . . . ; .
pag. 50 incluir en ella las sustancias activas amidosulfurén y nicosulfuron.
NO 285 Relativa a la no inclusion de la butralina en el anexo | de la Directiva 91/414/
Decision de la Comision 29 10.08 CEE del Consejo relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios y a
2008/819/CE, de 20.10.08. é; '15 la retirada de las autorizaciones de los productos fitosanitarios que contengan
pag. esta sustancia.
N° 1288 s L
Decision de la Comision 30.10.08 Modifica la Decision 95/319/CE, por la que se crea un Comité de Altos
2008/823/CE, de 22.10.08. p;ég '5 Responsables de la Inspeccion de Trabajo.

Normativa Nacional

DISPOSICION B.O.E. REFERENCIA
Real Decreto 956/2008, de 6 N° 148 . p . L
o R Materiales de construccion. Por el que se aprueba la instruccion para la
de junio, del Ministerio de la 19/06/2008 recepcién de cementos (RC-08)
Presidencia. Pag. 27794 P '
Orden VIV/1744/2008, de 9 N° 148 L . - o
de junio, del Ministerio de la 19/06/2008 grgzli}liz:zlig:. Por la que se regula el Registro General del Cédigo Técnico de
Vivienda. Pag. 27845 :
oz A Instrucciones técnicas complementarias. Por la que se aprueba la
Resolucion de 9 de junio de e, . . @ -, .
. s especificacion técnica numero 2000-1-08 “Formacion preventiva para el
2008, de la Direccion General N° 148 - L .,
o ars . desempeno del puesto de operador de maquinaria de transporte, camion
de Politica Energética y Minas, 19/06/2008 - . . . T
S . . , y volquete, en actividades extractivas de exterior” de la instruccion técnica
del Ministerio de Industria, Pag. 27919 . - o . -
Turismo y Comercio complementarla 02.1.02 "Formacion preventiva para el desempe_no del_puesto
’ de trabajo”, del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera.
Instrucciones técnicas complementarias. Por la que se aprueba la
Resolucién de 9 de junio de especificacion técnica numero 2001-1-08 "Formaciéon preventiva para el
2008, de la Direccion General N° 163 desempeno del puesto de operador de maquinaria de arranque/carga/viales,
de Politica Energética y Minas, 07/07/2008 | pala cargadora y excavadora hidraulica de cadenas, en actividades extractivas
del Ministerio de Industria, Pag. 29759 | de exterior” de la Instruccién técnica complementaria 02.1.02 “Formacion
Turismo y Comercio. preventiva para el desempeno del puesto de trabajo”, del Reglamento General
de Normas Basicas de Seguridad Minera.
Correccion de errores del N° 173 Seguridad maritima. Por el que se regula la investigacion de los accidentes e
Real Decreto 862/2008, de 23 N Y Ny . N .
T 18/07/2008 | incidentes maritimos y la Comision Permanente de investigacion de accidentes
de mayo, del Ministerio de 2 o o
Pag. 31415 | e incidentes maritimos.
Fomento.
Correccidn de errores del . S -
N° 174 Energia eléctrica. Por el que se aprueba el Reglamento sobre condiciones
Real Decreto 223/2008, de 15 o ; . ; P .,
S 19/07/2008 | técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus
de febrero, del Ministerio de . . . o .
. . . Pag. 31651 | instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09.
Industria, Turismo y Comercio.
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Normativa Nacional

DISPOSICION B.O.E. REFERENCIA
NO 184 Tratado de Lisboa. Por la que se autoriza la ratificacion por Espana del Tratado
Ley Organica 1/2008, de 30 de 31/07/2008 de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europeay el Tratado
julio, de la Jefatura de Estado. P4q. 32919 Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en la capital portuguesa el 13
g- de diciembre de 2007.
Correccion de errores de la
o
ggdrigéz/_\ése?%izr?g?égi 32 31707}5308 Fertilizantes. Por la que se modifican los anexos |, II, Ill y VI del Real Decreto
Medio Am'biente Medio Rural Pag. 32919 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.
y Marino.
Seguridad Social. Por la que se determinan las actividades preventivas a
. - o realizar por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
gssz%l;é:lzr; ?:g;cf_:tjau:;g de 207083%08 de la Seguridad Social durante el ano 2008, en desarrollo de lo dispuesto
Estado c‘ie la Sequridad Social Paa. 34960 en la Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan las
9 ‘ 9 actividades preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacién
de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.
(o]
5:?5L?oecgsfusgfr?gi'edé I 22,/\‘08330308 Materiales de construccion. Por el que se aprueba la instruccion de hormigén
Presidencia. Pag. 35176 | °structural [EHE-08).
0z Convenios colectivos de trabajo. Por la que se registra y publica el Acuerdo
o}
ggggljzlcl); gﬁ'gci?éonsg)e?weeral 2270853308 estatal del sector del metal que incorpora nuevos contenidos sobre formacion
de Tr‘aba'o Paa. 35186 y promocion de la seguridad y la salud en el trabajo y que s uponen la
10: 9 modificacion y ampliacion del mismo.
Biocidas. Por la que se incluyen las sustancias activas difetialona y didxido de
o]
Se:dﬁzgsgzgéfﬁ?w?ft'ei?fdie 8/';9/221]%8 carbono en los anexos |y IA, respectivamente, del Real Decreto 1054/2002, de
la I%residen‘cia P4q. 3659 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacion para el registro,
' 9: autorizacion y comercializacion de biocidas.
Seguridad Social. Por el que, en desarrollo de la Ley 18/2007, de 4 de julio,
Q por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia
Ssaal ?)gtcc:ectizsl?/ﬁrzli/szt?eor?c‘) 32 ! 10709321808 del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial
trabg'o o I'nmi S P4q. 36811 de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y
! 9 ’ 9: la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autdnomo, se modifican
diversos reglamentos generales en el &mbito de la Seguridad Social.
Seguridad Social. Por la que se dictan instrucciones para la aplicacion de la
Resolucion de 27 de agosto N° 219 Orden TAS/2947/2007, de 8 de octubre, por la que se establece el suministro
de 2008, de la Secretaria de 10/09/2008 a las empresas de botiquines con material de primeros auxilios en caso de
Estado de la Seguridad Social. Pag. 36822 accidente de trabajo, como parte de la accion protectora del sistema de la
Seguridad Social.
Correccion de errores del Real
Decreto 956/2008, de 6 de
S N° 220 . e . -
junio, por el que se aprueba la 11/09/2008 Materiales de construccion. Por el que se aprueba la instruccion para la
instruccion para la recepcion P4q. 37099 recepcion de cementos (RC-08) del Ministerio de la Presidencia.
de cementos (RC-08) del 9
Ministerio de la Presidencia.
- o
ZRggguéST: gﬁezfcgéenaggsgadle 1 1,/\‘09322808 Convenios colectivos de trabajo. Por la que se registray publica el | Convenio
de Tr‘abajo Pag. 37126 colectivo nacional de los Servicios de Prevencién Ajenos.
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DISPOSICION B.O.E. REFERENCIA
Organizacion. Por el que se modifica el Real Decreto 1879/1996, de 2 de
(o]
S:ileD;Z;iLor;453(@?&&%2 22709322808 agosto, por el que se regula la composicion de la Comision Nacional de
de Trgba'o o In‘mi racion P4q. 38471 Seguridad y Salud en el Trabajo, para su adaptacion a la nueva estructura de
) g ' 9: los departamentos ministeriales de la Administracion General del Estado.
oa . Normalizacidn. Por la que se publica la relacién de normas armonizadas en el
o}
5:52%[;;32 (liaegitr:l:;ieép:embre 22709522808 ambito del Real Decreto 1495/1991, de 11 de octubre, por el que se dictan las
General‘de Industria Paq. 38612 disposiciones de aplicacion de la Directiva del Consejo 87/404/CEE relativa a
’ 9 los recipientes a presion simples.
oz . Normalizacidon. Por la que se publica la relacion de normas armonizadas
o}
Ssz%lgglzg ?: Sit::citieép:lembre 2470933[108 en el dmbito del Real Decreto 769/1999, de 7 de mayo, por el que se dictan
General‘de Industria P4q. 38821 las disposiciones de aplicacion de la directiva del Parlamento Europeo y del
’ 9: Consejo 97/23/CE relativa a los equipos a presion.
Resolucion de 15 de NC 238 Normalizacion. Por la que se modifican y amplian los anexos |, Il y Ill de la
septiembre de 2008, de 2/10/2008 Orden CTE/2276/2002, de 4 de septiembre, por la que se establece la entrada
la Direccion General de P4q. 39784 en vigor del marcado CE relativo a determinados productos de construccion
Industria. 9 conforme al Documento de Idoneidad Técnica Europeo.
Proteccion civil. Por el que se modifica el Real Decreto 393/2007, de 23
o} ’
SszleD;Z::t)orejAtfgl/i/loig?s‘,tiiii 3/,;]0/22%%8 de marzo, por el que se aprueba la norma basica de autoproteccion de los
del In?erior ' P4q. 39836 centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
@ ' 9: dar origen a situaciones de emergencia. @
Jornadas de Trabajo. Por el que se modifica el Real Decreto 1561/1995,
Real Decreto 1579/2008, de 26 N° 240 de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, y se regulan
de septiembre, del Ministerio 4/10/2008 determinados aspectos de las condiciones de trabajo de los trabajadores
de la Presidencia. Pag. 40077 moviles que realizan servicios de interoperabilidad transfronteriza en el
sector del transporte ferroviario
(o]
ssilc?ue;rr:tg;Lél\j?éizs(ig?i‘odgg0 1171 0%308 Seguridad Industrial. Por el que se establecen las normas para la
la Presiden'cia Pag. 40995 comercializacion y puesta en servicio de las maquinas
Productos fitosanitarios. Por la que se incluyen en el anexo | del Real Decreto
2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado
Orden PRE/2957/2008, de 10 N° 251 comunitario de autorizacion para comercializar y utilizar productos
de octubre, del Ministerio de la 17/10/08 fitosanitarios, las sustancias activas fludioxonil, clomazona, prosulfocarb,
Presidencia. Pag. 41591 amidosulfuron, nicosulfuron, cloridazona, bentiavalicarb, boscalida, carvone,
fluoxastrobin, Paecilomyces lilacinus, protioconazol y se amplia el uso de la
sustancia activa metconazol.
Codigo Técnico de la Edificacion. Por el que se modifica el Real Decreto
Real Decreto 1675/2008, de 17 N© 252 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Documento Bésico
de octubre, del Ministerio de 18/10/08 “DB-HR Proteccidn frente al ruido” del Cédigo Técnico de la Edificacion y se
Vivienda. Pag. 41655 modifica el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Cadigo Técnico de la Edificacion.
Instrucciones técnicas complementarias. Por la que se aprueba la
especificacion técnica n® 2002-1-08 “Formacién preventiva para el
Resolucion de 7 de octubre de N° 259 desempeno de los puestos de operador de arranque/carga y operador de
2008, de la Direccion General 27/10/08 perforacién/voladura; picador, barrenista y ayudante minero, en actividades
de Politica Energética y Minas. Pag. 42605 extractivas de interior” de la Instruccién técnica complementaria 02.1.02
“Formacidn preventiva para el desempefo del puesto de trabajo”, del
Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

N° 50 » Diciembre 2008

61 normativas 65 @ 11/12/08 13:50:46



®

Normas y procedimiento a seguir para
la presentacion de articulos y colabhoraciones

La responsabilidad de las opiniones
emitidas en “Seguridad y Salud en
el Trabajo” corresponde exclusiva-
mente a los autores.

Queda prohibida la reproduccién total
o parcial con animo de lucro de los
textos e ilustraciones sin previa au-
torizacion (R.D. Legislativo 1/1996, de
12 de abril de Propiedad Intelectual]
El autor cede, en el supuesto de
publicacién de su trabajo, de forma
exclusiva al Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo los
derechos de reproduccion, distribu-
cién, traduccion y comunicacion pu-
blica [por cualquier medio o sopor-
te) de su trabajo. No se aceptaran
trabajos publicados anteriormente
o presentados al mismo tiempo en
otra publicacién.

1. NORMAS DE PRESENTACION

e Titulo: Deberd ser conciso y cla-
ro. Ird acompanado de subtitulo si
fuera necesario. (Norma UNE 50-
133-94). El Consejo editorial se

reserva la facultad de modificary
adaptar los titulos.

Nombre y apellidos: Deberan
constar junto al nombre de la En-
tidad o empresa donde ejercen su
actividad laboral el autor o auto-
res. Se presentard un pequefo re-
sumen como introduccién. (Norma
UNE 50-103-90).

Presentacion del texto: Ofrecerd
un orden légico, claro y debida-
mente estructurado. Tendrd una
extensidon aproximada de 10 folios
de tamano Din A4 a doble espacio
(Norma UNE 50-133-94) y en for-
mato Microsoft Word ©.

Ilustraciones: El autor aportard
las ilustraciones, numeradas e in-
dicadas en el texto. Estas ilustra-
ciones serdn siempre originales
en color.

Bibliografia: Al final del trabajo
se colocara una lista de referen-

cias relativas al texto del articulo.
Las referencias bibliograficas se
relacionaran segun la norma UNE
50-104-94.

Forma de envio: El articu-
lo se enviard por correo elec-
trénico a la siguiente direccion:
divulgacioninsht@mtas.es. EL ma-
terial grafico, tablas y dibujos ori-
ginales asi como las fotografias
en color serdn de alta calidad (300
ppp) en formato TIFF.

. PROCEDIMIENTO

Las colaboraciones, debidamen-
te identificadas y presentadas,
deberadn enviarse a la siguiente
direccion de correo electrdnico:
divulgacioninshtdmtin.es

Una vez recibida la colaboracion,
se enviara notificacion al autor o al
primero de los autores (si hay va-
rios) sobre la fecha de recepcion y
el resultado de la valoracion.

RIBASE A LA REVISTA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La suscripcion a la revista Seguridad y Salud en Trabajo consta de cinco nimeros al afio (4 ordinarios + 1 especial por la Semana Europea)

BOLETIN DE PEDIDO

Enviar a: C/ Collado Mediano, 9

28230 Las Rozas (Madrid)
Pais: Tt i FaX: oo g
MOVIL: E-m@ili ~
c
N=]
f Q
MARQUE CON UNA “X” LAS [IESSiS TiTuLo PRECIO g
OPCIONES ELEGIDAS [[] 2006285  Suscripcion Espaia y paises de la UE 42,00 € + 4% IVA
Si, deseo adquirir la obra que sefialo a continuacion [] 2006285 Suscripcién resto paises 48,30 € + 4% IVA

[] 2006285R Ejemplar suelto Espaiia (N“.Revista [ 1)
[] 2006285R Ejemplar suelto resto de paises (N°.Revista [ )

8,40 € + 4% IVA
11,03 € + 4% IVA

FORMA DE PAGO
Seleccione una de estas formas de pago

] CONTRAFACTURA. Sélo para empresas y organismos.
D DOMICI LIACIf)N BANCARIA. Ruego a vds. que con cargo a mi cuenta o libreta atiendan hasta nueva orden los recibos que les presente Wolters Kluwer Espaia S.A.

L e e e

Cédigo Entidad Cédigo Oficina D.C. Numero de Cuenta

codigo de campana: 98033350

CI.F oN.LF ..
Tfno. Contacto...

Firma y Sello:

IMPORTANTE

Indiquenos estos datos

Leinformamos que sus datos seran incorporados con fines mercantiles a un fichero del que es responsable Wolters Kluwer Espaiia SA. Puede ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién, dirigiéndose nuestra direccién C/ Collado Media-
no, 9. 28230 Las Rozas (Madrid). Sus datos seran cedidos con fines comerciales, a las empresas de nuestro mismo grupo de sociedades. En el caso de que Vd. no lo desee asi, dirijase por escrito a la direccién anteriormente indicada para hacérnoslo saber.

69 Acelere su pedido 902 250 520 tel

C::” Especial Directivos
902 420 012 fax

grupo Wolters Kluwer

CENTRO DE ATENCION AL CLIENTE: 902 250 520 tel « 902 420 012 fax

clientes@edirectivos.com ¢« www.edirectivos.com
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